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 ملخص البحث

خصصة في العقد الإداري " عناصر وجودة والاختصاص بمنازعاته تدور هذه الدراسة المت
القانوني الليبي حول بيان العناصر الأساسية الواجب توافرها في العقود المبرمة من " في النظام 

قبل الجهات الإدارية مع أشخاص القانون الخاص ، لإضفاء الصفة الإدارية العامة على هذه 
ام القانون العام وخروجها عن نظام القانون الخاص . والمتمثلة في العقود ، وبالتالي خضوعها لنظ

بيان تنظيم الاختصاص القضائي بمنازعات عنصر المرفق العام وعنصر السلطة العامة . وكذلذ 
العقود الإدارية بين القضائين المدني صاحب الاختصاص العام بمنازعات العقود الإدارية ، والإداري 

ببعض منازعات العقود الإدارية . في النظام القانوني الليبي مقارنة بنظيريه ذو الاختصاص المحدد 
 الفرنسي والمصري .  

Summary 

This study specializing in the administrative contract "Elements, 
Quality and Competence in its Disputes" in the Libyan legal system 
revolves around the statement of the basic elements that must be met in 
contracts concluded by administrative authorities with private law persons, 
to give these contracts a general administrative character, and thus their 
submission to the public law system and their departure from The private 
law system. And represented by the public utility component and the 
public authority component. As well as explaining the regulation of 
jurisdiction over administrative contract disputes between civil judges who 
have general jurisdiction in administrative contract disputes, and the 
administrator with specific jurisdiction in some administrative contract 
disputes. In the Libyan legal system compared to its French and Egyptian 

counterparts 
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 المقدمة : 

صة أي التي تتبع الإدارة في إبرامها أساليب تحظى مسألة التمييز بين عقود الإدارة الخا 
القانون الخاص ، شأنها في ذلذ شأن الأفراد العاديين عندما يدخلون في علاقات تعاقدية ، 

والعقود الإدارية التي تتبع الإدارة في إبرامها أساليب القانون العام . بأهمية بالغة  وذلذ بالنظر 
له العقد الإداري مع الصفة الإدارية للعقد.فواقع ارتباط إلى تشابذ النظام القانوني الذي يخضع 

العقود الإدارية بتسيير المرافق العامة يجعلها تتضمن عدداس من الامتيازات  ير المألوفة عادة في 
القانون المدني ، وذلذ للمصلحة العامة ، بحيث يمكن القول بأن العقد الإداري يُعبر عن توافق 

دم مساواة قانونية ولقد ألقد هذه الطبيعة الخاصة للعقد الإداري إرادات ولكن على أساف ع
بضلالها على المنازعات المتعلقة به ، من حيث القانون الواجب التطبيق على هذه المنازعات ، 
والقضاء المختص بنظرها . واللذان تحددهما طبيعة المنازعة ، ما إذا كاند  إدارية بطبعتها أم 

 مدنية . 

 اسة : طشكالية الدر 

يطرح موضوع الدراسة المتمثل في العقد الإداري عناصر وجوده والاختصاص بمنازعاته  
قضايا أساسيه تشكل في كافة أبعادها خطة البحث ومنهجه ، والتي تتمثل في البحث عن إجابة 

 للتساؤلات الآتية :  

 ا التساؤل الأول : ما هي عناصر وجود العقد الإداري ؟ 

 :ما الكيتية التي تم بها تنظيم الاختصاص القضائي بمنازعات العقود الإدارية. ا التساؤل الثاني

 أهمية الدراسة :

تجد هذه الدراسة أهميتها في بيان تحديد عناصر العقد الإداري الذي يخضع لقواعد  
القانون العام . وكذلذ بيان وتحديد القاضي المختص بالفصل في المنازعات المتعلقة بالعقد 

ي وذلذ من واقع النصوص التشري ية ، والمبادئ القضائية التي أقرها المشرع والقضاء في الإدار 
هذا المجال . وهو ما نأمل أن يشكل إضافة فقهية في مجال القانون الإداري ، وأن يساعد على 
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الصعيد العملي ، كل من طرفي العقد والمشتغلين بالقانون ، على معرفة العقد الإداري ، 
 لمختص بمنازعات أطرافه . والقاضي ا

 منهج البحث : 

سنتبع في هذه الدراسة المنهج التحليلي المقارن والذي يعتمد على تحليل كافة جزئيات  
البحث وترتيبها في إطار فكري قانوني واحد . مما يشكل بياناس لدراسة فقهيه قضائية لعنوان 

 ر الفكرة القانونية مما يجيز في النهايةالبحث، ولما للدراسة المقارنة من أهمية لفهم كافة ظواه
 استجلاء توصيات ذات دلالة لموضوع البحث . 

 داة البحث :

الإلمام ودون  مو  بكافة المسائل التي  يسر اقتضد خطة البحث تقسيمه بما يحقق
 يثيرها إلى مبحثين على النحو الآتي :

 المبحث الأول : عناصر وجود العقد الإداري . 

 : عنصر المرفق العام .  المطلب الأول

 المطلب الثاني : عنصر أساليب السلطة العامة . 

 المبحث الثاني : تنظيم الاختصاص القضائي بمنازعات العقد الإداري . 

 المطلب الأول : نطاق اختصاص القضاء المدني بمنازعات العقود الإدارية . 

 لعقود الإدارية .داري بمنازعات االمطلب الثاني : نطاق اختصاص القضاء الإ
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 المبحث ان ل

 عنا ر  رود العقد الإدار  

. العقد الإداري بأنه " ...   1  3007  لساااااااانة 563لقد عرفد لائحة العقود الإدارية رقم   
كل عقد تبرمه جهة من الجهات المشااااااااااااار إليها في المادة السااااااااااااابقة  الجهات والوحدات الإدارية  

المعتمدة في خطة التنمية أو الميزانية أو الإشراف على تنفيذه  بقصد تنفيذ مشروع من المشروعات
أو تقديم المشاااااااورة الفنية أو تطويره أو في تسااااااايير مرفق من المرافق العامة بانتظام و طراد ، متى 
كان ذلذ العقد يشااااااتمل على شااااااروط اسااااااتثنائية  ير مألوفة في العقود المدنية ويسااااااتهدف تحقيق 

 المصلحة العامة ". 

م . 4983ل44ل43رددت محكمتنا العليا هذا المعنى في حكمها الصادر بتاريخ وقد  
وهي بصدد تحديد صفات عقد التوريد الإداري والذي قررت فيه "أن اختصاص القضاء الإداري 
ولائياس بالفصل في المنازعات المتعلقة بعقد التوريد مناطة أن يكون هذا العقد وفقاس لمقصود المشرع 

م بشأن القضاء الإداري إدارياس ، بمعنى أن 88-74ادة الرابعة من القانون رقم منه في نص الم
يكون أحد طرفيه شخصاس معنوياس عاماس ، ومتعلقاس بمرفق عام ، ومحتوياس على شروط استثنائية 
و ير مألوفة في العقود الخاصة أو متضمناس لما يفيد أن نيه الإدارة قد اتجهد في إبرامه إلى 

وب القانون العام ، فرن فقد إحدى هذه الخصائص الثلاثة التي تتميز بها العقود الأخذ بأسل
 .   2 الإدارية فرنه لا يكون عقد توريد إداري ويخرج النزاع بشأنه من اختصاص القضاء الإداري"

ولا يختلف موقف القضاء الإداري المصري في هذا الشأن عن نظيره الليبي ،حيث قررت  
م. ".... أن علاقة العقد بالمرفق 4956ل43ل46داري في حكمها الصادر بتاريخ محكمة القضاء الإ

فة فرنها ليسد مع ذلذ كافية لمنحه تلذ الص –إذا كاند ضرورية لكي يعتبر العقد إدارياس  –العام 
، اعتباراس بأن قواعد القانون ليسد ذات علاقة ضمنية بفكرة المرفق العام ، إذ أنه مع اتصال العقد 

فق عام ، فرن الإدارة قد لا تلجأ في إبرامه إلى أسلوب القانون العام لما تراه من مصلحتها في بمر 
العدول عن ذلذ إلى أسلوب القانون الخاص ، فتتبع في شأنه ما يتبع الأفراد في تصرفاتهم الخاصة  

                                                           

 ئحة العقود الإدارية.م بإصدار لا6002لسنة  121من قرار اللجنة الشعبية العامة رقم  1المادة  (1)

وانظر كيذليك حكم المحكمة العليا في  61، ص 63، ع. 30ق ، م. م.ع ، س 62لسيييييينية  32طعن إداري رقم ( 2)

 .11، ص 62، س 6030، م.م.ع ،  3111-2-2ق ، جلسة  11لسنة  01الطعن الإداري رقم 



160 

 

لتي انون الخاص اومن ثم فرن الم يار المميز للعقود الإدارية عما عداها من عقود الأفراد وعقود الق
تبرمها الإدارة لي  هو صفة المتعاقد ، بل موضوع العقد نفسه متى اتصل بالمرفق العام على أية 
صورة من الصور".... مشتركاس في ذلذ وعلى درجة متساوية مع الشروط الاستثنائية  ير المألوفة 

 . 1 المضمنة في العقد ..."
 وجود العقد الإداري الذي يخضع لنظام قانونيوبتحليل ما تقدم نستطيع القول بأن عناصر 

متميز عن نظام العقود الخاصة تتمثل في عنصرين أساسيين وهما عنصر المرفق العام وعنصر 
. واللذان سنتناولهما بالدراسة من خلال تقسيم هذا المبحث إلى مطلبين  2 أساليب السلطة العامة 

في العقد الإداري ، ونتناول في المطلب الثاني   نتناول في المطلب الأول عنصر المرفق العام 
 عنصر أساليب السلطة العامة في العقد الإداري وذلذ تباعاس. 

المالا ان ل                                                                                  
 عنصر المرفق العام في العقد الإدار  

والقضاء الليبي اشترط لإضفاء الصفة الإدارية على العقود ذكرنا فيما سبق أن المشرع  
التي تبرمها جهة الإدارة توافر عنصرين   أحدهما أن يكون العقد مرتبطاس بمرفق عام بقصد 
تسييره أو تنظيمه . فرذا كان ذلذ ، فما المقصود بالمرفق العام ؟ وما مضمون وويمة عنصر 

على عقود الإدارة ؟ هذا ما سنقوم بالإجابة عنة من  المرفق العام في إضفاء الصفة الإدارية
 خلال الفرعين الآتيين : 

    الفرو ان ل : المقصود بالمرفق العام . 

تعددت في فقه القانون الإداري معاني المرفق العام ، ويتفاوت مفهومه تفاوتاس كان مرجعه الزاوية التي 
اس الناحية العضوية أو الشكلية على نحو يختلف تمام ينظر إليه من خلالها ، فهو يعرف بالنظر إليه من

                                                           

وما   12، ص 33الإداري ، سقن مجموعة المبادئ التي قررطها محكمة القضييياء  31لسييينة 666قضيييية رقم ( 1)

ق ، مجموعة المبادئ التي  1، لسيييينة  210بعدها وانظر كذلك حكم محكمة القضيييياء الإداري في القضييييية رقم

 وما بعدها. 22، ص 33قررطها محكمة القضاء الإداري ، س

أطرافه شيييخصيييا   طجدر الإشيييارة إلى أن اشيييتراط القضييياء الإداري لاعتبار العقد عقدا  إداريا  ، بأن يكون احد( 2)

اعتبيارييا  عياميا ، قيد كيان من بياب التزييد ، باعتبار أن طوافر عنصيييييير المرفق العام في العقد، أي ارطباط العقد 

بمرفق عام يفي بالغرض ، وذلك باعتبار أن المرافق العامة لا طدار إلا عن طريق شيخص إداري عام مباشييرة 

احد الأشخاص الخاصة . ذات المعني د. محمد فواد مهنا أو طحت أشرافه وهيمنته ، في حال إدارطه عن طريق 

، ص 3126، المسيييئولية الإدارية في طشيييريعات البلاد العربية ، مركز البحوث والدراسيييات العربية ، القاهرة 

 وما بعدها .   61



161 

 

عن تعريفه إذا ما نظر إليه من الناحية الموضو ية أو المادية كما أن له مفهوماس مغايراس إذا ما نظر إليه من 
 . 1 الناحيتين العضوية والموضو ية معاس 

 المعن  العضو  للمرفق العام: -أ ل  
العضوي المنظمة أو الهيئة أو المشروع  أي مجموعة من  يقصد بالمرفق العام وفقاس للمعنى

الأشخاص والأموال والوسائل والإجراءات القانونية  الذي تتولى الإدارة إنشاءه أو الخاضع لها 
 . 2 لتحقق به خدمة عامة

فأنصار التعريا العضوي للمرفق العام يركزون على الهيئة أو الجهة التي تعمل أو تتصرف 
 أو التصرف ذاته. فهو يعني لديهم جهة أو هيئة عامة ، أو كما لا على العمل 

 يقول البعض كل هيئة تتبع أحد الأشخاص العامة.

ومفهوم المرفق العام بهذا المعنى هو الذي كان سائداس في الفقه والقضاء الفرنسي لاسيما 
لعام في المرفق اخلال القرن التاسع عشر ، فحكم بلانكو الذي يعد حجز الزاوية في بناء نظرية 

فرنسا كان قد اعتمد في رؤيته للمرفق العام على هذا المفهوم العضوي. فقد أضفد محكمة التنازع 
في هذا الحكم وصف المرفق العام على مصنع الدخان على اعتبار أنه كان تابع لأكبر أشخاص 

 . 3 القانون العام. وهو الدولة

 العام: المعن  الموضوعي أ  الماد  للمرفق -ثانيا  

يقصد بالمرفق العام وفقاس للمعنى الموضوعي أو المادي النشاط الذي يستهدف تحقيق النفع 
العام وسد الحاجات العامة للأفراد. فأنصار المعنى الموضوعي للمرفق العام يركزون على طبيعة 

  4 النشاط المرفقي وأهدافه بغض النظر عن الجهة التي تمارف هذا النشاط.

 ز الأحكام القضائية التي أخذت بهذا المعنى الموضوعي للمرفق العام حكم ولعل من أبر 

                                                           

درية ، أحكنام القانون الإدار، ، دار الجامعة الجديدة للنشنننننننر ، الإسنننننننكن انظر د. محمند بناهي أبو يونس ،( 1) 

 .115، ص. 0991
(2).A. de Laubabére, Traité de droit administatif, Tome 1, P. 42.  

 .602د. محمد باهي أبو يونس ، المرجع السابق ، ص( 3)

. 313، ص 3111انظر د. سيامي جمال الدين ، أصييول القانون الإداري ، شييركة مطابع الطوبجي التجارية ، ( 4)

. المنازعة الإدارية معيار طحديدها والاختصيييياص بنظرها في النظام الليبي ، رسييييالة د. يحيى محمود عبدالله 

 ومابعدها  310، غير منشوره ص  6031دكتوراه ، جامعة عين شمس 
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حيث أكد المجل  اختصاصه بنظر   tierrier)1مجل  الدولة الفرنسي في قضية السيد 
المنازعة على اعتبار أنها تتعلق بمرفق عام يتمثل في نشاط عام على أداء خدمة عامة هو قتل 

 . 2 لعامةالأفاعي الذي تقتضيه المصلحة ا

 المعن  المزد ج للمرفق العام: -ثالثا  

إذا كان المرفق العام على النحو السابق عضوياس بمثابة هيئة أو جهة عامة ، وموضو ياس 
 يعد نشاطاس يهدف إلى تحقيق النفع العام ، فرنه من الناحيتين الموضو ية 

 . 3 ة العامةوالعضوية يعني نشاط تديره السلطات الإدارية بهدف تحقيق المصلح

فأنصار هذا المعنى وهم  البية الفقه يركزون على الجمع بين المدلولين العضوي 
والموضوعي معاس لتحديد المرفق العام على وجه الدقة ، ومن ثم لا يطلق هذا الاصطلاح إلا على 
المشروعات التي يلتقي فيها مدلولي المرفق العام العضوي والموضوعي ، فمن ناحية لا يمكن 
الاستغناء عن المدلول العضوي ومن ثم فرذا كان هناا مشروع يتولاه الأفراد فرن هذا المشروع لا 
يجوز اعتباره من المرافق العامة حتى ولو استهدف تحقيق مصالح عامة أو نفع عام إذ يندر ألا 
يحقق مشروع ما مصلحة عامة أو نفع عام إلى جانب ما يحققه من مصالح خاصة لمن يمكلونه 

يتولونه ، وكذلذ الأمر إذا خضع هذا المشروع لإشراف أو رقابة الإدارة ، لأن هذا الإشراف أو و 
الرقابة هو من قبيل ممارسة سلطات الضبل الإداري على أوجه النشاط الخاص ، إلا إذا وصل 
 رالأمر إلى حد أن تكون الكلمة النهائية في إنشاء و دارة المشروع للإدارة ، فهنا يتحقق العنص
العضوي ويتحول هذا المشروع من دائرة النشاط الخاص للأفراد إلى نطاق المشروعات التي تتولاها 
الإدارة سواء بنفسها أو عن طريق  يرها من الأفراد الخاضعين تمامسا لسلطتها ولكلمتها بصدد 

  4 مصير المشروع وتسسيره.

                                                           

معيار المرفق العام على  Terrierفي قضية  2/6/3101طبق مجلس الدولة الفرنسي في حكمه الصادر في   (1)

 لطات المحلية.النزاعات المتعلقة بنشاط الس

"Le critére de service public est le critére général applicable à tous les litiges même à 

ceux nés de L'activité des collectiv és locales." 

 وما بعدها. 601د. محمد باهي أبو يونس ، المرجع السابق ، ص ( 2)

 Thérord.-3-C.E. 4 ,1910انظر ( 3)

ر له د. صيييبيح بشييير مسيييكوني ، مبادئ القانون الإداري الليبي ، دراسيية مقارنة ، الشيييركة العامة للنشييير أشييا     

 .601، ص  3121والتوزيع والإعلان ، الطبعة الثالثة ، 

 .316د. سامي جمال الدين ، أصول القانون الإداري ، المرجع السابق ، ص( 4)
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 ماس بالضرورة ، فحيث لا يحققومن ناحية أخرى لا يعد كل مشروع تتولاه الإدارة مرفقاس عا
.  1 نشاط الإدارة المصلحة العامة مباشرة ، فرنه لا يجوز اعتبار هذا النشاط من قبيل النشاط المرفقي

ومثال ذلذ نشاط الإدارة المتعلق بالدومين الخاص أي إدارة أموالها الخاصة فهذا النشاط لا يعتبر 
 . 2 للمرفق العام وهو ويام الإدارة العامة بهذا النشاط مرفقاس عاماس بالر م من توافر المعنى العضوي 

في تعريا المرافق العامة بأنها مشروعات تنشأ   3 ونؤيد من جانبنا ما ذهب إليه بعض الفقه
بقانون أو بناءاس على قانون لتحقيق أ را  النفع العام وتخضع في إدارتها للرأي الأعلى للسلطة 

 الحاكمة.

ة وأكثر تحديداس لجميع عناصر المرفق العام من التعريفات السابقة.فمن فهذا التعريا أكثر دق
ناحية أولى فرن التعبير عن المرفق بأنه مشروع يشمل المنظمة التي تدير النشاط كما يشمل النشاط 
ذاته ، فالتعليم مثلاس مرفق عام والمدارف والجامعات كذلذ مرافق عامة. والقول بأن المرفق مشروع 

 . 4 د النشاط الذي يعتبر مرفقاس بأن يكون منظماس يفيد تقيي

ومن ناحية ثانية فرن المشروع لكي يتصف بوصف المرفق العام لابد أن تكون الكلمة العليا 
في إدارته للإدارة العامة وخاضع لسلطتها فيما يتعلق بتسيير هذا المشروع ومصيره سواءس تولد 

اصة ، ومن ناحية ثالثة وأخيرة فرن المشروع لكي إدارته بنفسها أو كلفد به أحد الأشخاص الخ
 يتصف بوصف المرفق العام لابد بالإضافة إلى ما تقدم أن يستهدف في نشاطه تحقيق النفع العام.

 الفرو الثاني : مضمون فير  المرفق العام  قيمتها في طضفاء الصفة الإدارية عل  عقود الإدار  

اع دور الدولة الحديثة ، فهي فيما وراء حفل النظام العام نشأت فكرة المرفق العام  نتيجة لاتس 
 يجب أن تنظم الحياة الاقتصادية والاجتما ية والثقافية بردارتها للمرافق المفيدة للمجتمع. 

وكأثر لذلذ ذهب اتجاه كبير من فقه القانون العام إلى القول بأن كل ما يتعلق بردارة وتنظيم المرافق 
خاصة خارقة للشريعة العامة ، أي أن فكرة المرفق العام هي المبرر والأساف ،  العامة  يخضع لقواعد

في إضفاء الصفة الإدارية العامة على تصرفات الإدارة ، وبالتالي تحديد مجالات تطبيق القانون 
                                                           

 .310انظر ، المرجع السابق ، ص( 1)

دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ،  في هذا الشنأن. د. محمد رفعت عبد الوهاب ، القضناء الإدار، ، انظر( 2) 

 .111، ص.1117

، دار الجامعة  . د. ماجد راغب الحلو ، القضنناء الإدار، ،001د. محمد فؤاد مهنا ، المرجع السننابق ، ص( 3) 

 .088، ص.1101الجديدة ، الإسكندرية ، 
 .330د مهنا ، المرجع السابق ، ص د. محمد فؤا( 4)
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. وللوقوف على تفاصيل ما تقدم لا بد من تأصيل فكرة المرفق العام كأساف للقانون الإداري  1 الإداري 
 وتقدير ويمتها في إضفاء الصفة الإدارية على عقود الإدارة على النحو الآتي : 

  أ ل  :    يل فير  المرفق العام   ساس للقانون الإدار  

ظهرت فكرة المرفق العام بوضوح في الربع الأخير من القرن التاسع عشر كأساف جديد   
" Jeze" وجيز "Duguitالفقهاء نذكر: ديجي "للقانون الإداري ، ومن زعماء هذه الفكرة من أقطاب 

 . Rolland 2ورولان   Bonnard، وبونار 

مؤس  هذه النظرية ليسد شخصاس يتمتع بالسيادة والسلطان  Duguitفالدولة في نظر ديجي 
له إرادة ذاتية أعلى من إرادة الأفراد ، ولكنها مجموعة مرافق عامة تعمل لخدمة المجموع وتوفير 

 حياة اجتما ية سليمة.المقومات ل

والقانون لا يستمد قوته الملزمة من سلطان الدولة و رادتها العليا ولكنه يستمدها من طبيعة القاعدة 
 القانونية ذاتها وموافقتها لحاجات المجتمع أي لحاجات المرافق العامة.

ة من موافقته لزاميوالقانون الإداري وفقاس لهذه النظرية هو قانون المرافق العامة يستمد قوته الإ
لحاجات المرافق العامة وضمان سيرها بانتظام و طراد في خدمة المجتمع وتوفير المقومات لحياة 
اجتما ية سليمة. فهو ينشأ لتحقيق أ را  المرافق العامة ويستمد قوته الإلزامية من موافقته 

امة لا معنى أن السلطة العلحاجات المرافق العامة ويتحدد نطاق تطبيقه بالرجوع للمرافق العامة ب
تمتلذ أي حق من حقوق السلطة ولا يكون استخدامها لحقوقها وامتيازاتها مشروعاس خارج نطاق 

 المرافق العامة وأ راضها.

 ثانيا :  قدور قيمة فير  المرفق العام في طضفاء الصفة الإدارية عل  عقود الإدار  

                                                           

وما  360. ص3110د. رأفت فوة ، دروس في قضييياء المسيييئولية الإدارية ، دار النهضييية العربية ، القاهرة  ( 1)

 بعدها. 

 انظر: بالنسبة للمدافعين عن فكرة المرفق العام:( 2)

J.L. Mestre, La notion de service public, E.D.C.E. 1988, P. 185; Ph. Jourdan la 

formation du concept de service public, RDP, 1987. 

وطجدر الإشييييييارة إلى أنه من مؤيدي معيار المرفق العام في الفقه المصييييييري ، د. محمد فؤاد مهنا ود. محمود     

كاديمية أ حافظ وفي الفقه الليبي د. عبد الله زايد الكاديكي ، القرار الإداري ، دروس لطلبة الدراسييييييات العليا،

 أما بعدها. 31، ص 6001الدراسات العليا ، بنغازي ، 
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وحدها أنها لا تكفي ل اصر وجود العقد الإداري ، إلامن عن فكرة المرفق العام وأن كاند عنصراس  إن
 لإضفاء الصفة الإدارية على عقود الإدارة ، و نما لابد أيضاس من استخدام الإدارة   

 .   1 ااا كما سوف نرى ااا لأساليب السلطة العامة في إبرام العقد مع أشخاص القانون الخاص

درة عن القضاء الإداري في كل من فرنسا وهذا المعني يمكن استخلاصه من الأحكام الصا
م  في 4950ل40ل30ومصر وليبيا ، ففي فرنسا قرر مجل  الدولة في حكمة الصادر بتاريخ 

أن الدولة حين تدير مرفقاس صنا يسا أو تجاريسا توجد إزاء عملاء المرفق في المركز  Steinقضية 
ط خاصة أو ظروف خاصة متعلقة الذي يوجد فيه أي مقاول عادي ، اللهم إلا إذا وجدت شرو 

 .  2 بسير المرفق تضفي على العقود المبرمة بين الإدارة والعملاء صفة العقود الإدارية
-43-46أما في مصر فقد قررت محكمة القضاء الإداري في حكمها الصادر بتاريخ 

وهي بصدد تحديد صفات العقد الإداري والذي يخضع كأصل عام للقانون الإداري  4956
إذا كاند ضرورية لكي يعتبر  –ختصاص القضاء الإداري ".... أن علاقة العقد بالمرفق العام وا

فرنها ليسد مع ذلذ كافية لمنحه تلذ الصفة ، اعتباراس بأن قواعد القانون ليسد ذات  –العقد إدارياس 
 تلجأ في قد لا علاقة ضمنية بفكرة المرفق العام ، إذ أنه مع اتصال العقد بمرفق عام ، فرن الإدارة

إبرامه إلى أسلوب القانون العام لما تراه من مصلحتها في العدول عن ذلذ إلى أسلوب القانون 
الخاص ، فتتبع في شأنه ما يتبع الأفراد في تصرفاتهم الخاصة  ومن ثم فرن الم يار المميز للعقود 

ها الإدارة لي  هو صفة الإدارية عما عداها من عقود الأفراد وعقود القانون الخاص التي تبرم
المتعاقد ، بل موضوع العقد نفسه متى اتصل بالمرفق العام على أية صورة من الصور".... مشتركاس 

 . 3 في ذلذ وعلى درجة متساوية مع الشروط الاستثنائية  ير المألوفة المضمنة في العقد ..." 
جد أن ومصر حيث نولا يختلف الوضع في ليبيا عما هو عليه الوضع في كل من فرنسا 

وهي بصدد تحديد صفات  4983-44-43المحكمة العليا قد قررت في حكمها الصادر بتاريخ 

                                                           

(1 )  A. De laubadére, traite de droit administatif, 1980, Tome I, P. 616 et S.  

 وما بعدها. 055انظر هذا الحكم ومزيد من الأحكام لدى د. محمد فؤاد مهنا ، المرجع السنننابق ، هامش ص( 2) 

، اختصناص مجلس الدولة المصننر، ، بين العمومية والتجريد، مجلس العلوم الإدارية ،  د. محمد مرغني خير،

 وما بعدها .  111. ص 0977، ديسمبر  1، ع  9س 
  

وما   12، ص 33قن مجموعة المبادئ التي قررطها محكمة القضييياء الإداري ، س 31لسييينة 666قضيييية رقم ( 3)

ق ، مجموعة المبادئ التي  1، لسيييينة  210في القضييييية رقم بعدها وانظر كذلك حكم محكمة القضيييياء الإداري

 وما بعدها. 22، ص 33قررطها محكمة القضاء الإداري ، س
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عقد التوريد الإداري "أن اختصاص القضاء الإداري ولائياس بالفصل في المنازعات المتعلقة بعقد 
قانون رقم ة من الالتوريد مناطة ان يكون هذا العقد وفقاس لمقصود المشرع منه في نص المادة الرابع

م بشأن القضاء الإداري إدارياس ، بمعنى أن يكون أحد طرفيه شخصاس معنوياس عاماس ، ومتعلقاس 74-88
بمرفق عام ، ومحتوياس على شروط استثنائية و ير مألوفة في العقود الخاصة أو متضمناس لما يفيد 

ائص العام ، فرن فقد إحدى هذه الخص أن نيه الإدارة قد اتجهد في إبرامه إلى الأخذ بأسلوب القانون 
الثلاثة التي تتميز بها العقود الإدارية فرنه لا يكون عقد توريد إداري ويخرج النزاع بشأنه من 

 . 1 اختصاص القضاء الإداري"

وبناءس على ما تقدم نستطيع القول بأن عنصر المرفق العام وأن كان عنصراس أساسياس من 
، إلا أنه لا يكفي لوحده لإضفاء الصفة الإدارية على العقود التي عناصر وجود العقد الإداري 

تبرمها الإدارة مع أشخاص القانون الخاص ، و نما لا بد من اقترانه بعنصر أخر مكمل آلا وهو 
. كما سوف نرى ذلذ في المطلب الثاني من هذا  2 إتباع الإدارة لأساليب السلطة العامة في العقد

 المبحث .   
الثاني                                                                                           المالا 

 عنصر أساليا السلاة العامة في العقد الإدار  

بالإضافة إلى توافر عنصر المرفق العام في العقد لإضفاء الصفة الإدارية علية ، لا بد  
رفق العام ، وهو أتباع أساليب السلطة العامة من قبل من توافر عنصر ثاني مكمل لعنصر الم

الإدارة في تعاقدها مع أشخاص القانون الخاص . وللتعرف على أساليب السلطة العامة كعنصر 
من عناصر وجود العقد الإداري ، لابد لنا من التعر  بالدراسة لمضمون أساليب السلطة العامة 

ية العامة على عقود الإدارة وذلذ من خلال الفرعين ، وتقدير ويمتها في إضفاء الصفة الإدار 
 التاليين :

 الفرو ان ل : مضمون فير  أساليا السلاة العامة 

                                                           

وانظر كيذليك حكم المحكمة العليا في  61، ص 63، ع. 30ق ، م. م.ع ، س 62لسيييييينية  32طعن إداري رقم ( 1)

 .11، ص 62، س 6030، م.م.ع ،  3111-2-2ق ، جلسة  11لسنة  01الطعن الإداري رقم 

،  321ذات المعنى ، د. محمد فؤاد عبد الباسيط ، القانون الإداري ، دار الهدى للمطبوعات ، إسكندرية ، ص  (2)

 وما بعدها.  
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للإحاطة بمضمون فكرة أساليب السلطة العامة سنتناول بالدراسة المفهوم الضيق ، 
 والمفهوم الواسع لهذه الفكرة وذلذ على النحو التالي :

   ير  أساليا السلاة العامة أ ل  : المفهوم الضيق لف

ظهرت فكرة أو نظرية أساليب السلطة العامة كأساف يتحدد بناءس علية الطبيعة الإدارية  
لأي عمل صادر عن الإدارة، وبالتالي دخوله ضمن نطاق تطبيق القانون الإداري ، اا لأول مرة اا 

ي تجعل متيازات والوسائل التعلى يد الفقيه الفرنسي العميد هوريو ، وهي تعني عنده  كافة الا
الإدارة في مركز أعلى من ذاا الذي يتمتع به الأفراد في القانون الخاص. ومن ثم فرنها ليسد 
مجرد أوامر ونواه تصدرها السلطة الإدارية ، و نما هي تعني حقوق ووسائل  ير مألوفة في القانون 

طق ن طرفاس فيه. وهذا يعني في منالخاص تتمتع بها السلطة الإدارية في كل وضع قانوني تكو 
هوريو أن امتيازات السلطة العامة التي تتمتع بها السلطات الإدارية على نوعين: حقوق السلطة 
العامة ، وأساليب السلطة العامة. فأما حقوق السلطة العامة فرنها حقوق تتمتع بها  ير مألوفة في 

ا ه مثل حق الدولة في تجنيد مواطنيها ، أو حقهالقانون الخاص تتولى القيام بها بالجبر أو الإكرا 
في الضرائب ، أو حقها في تنظيم الأنشطة الفردية. في حين أن أساليب السلطة العامة المقصود 
ا في القانون الخاص ، والتي تلجأ إليها السلطة الإدارية  بها الوسائل المتميزة التي لا نظير لها أيضس

دارة ل المباشر كالقرارات التنفيذية ، والبدء في تنفيذ القرارات. فالإلممارسة حقوقها. وتتمثل في العم
تنفذ قراراتها جبراس بالطريق الإداري دون أن تلجأ قبل إجرائه للقضاء بدءاس على نحو ما يجري عليه 

 . 1 العمل بالنسبة للأفراد. فالقضاء لا يتدخل في هذه الحالة إلا بعد إجراء التنفيذ

تمثل امتيازات السلطة العامة في نظرية القرار الإداري في أوامره ونواهيه وعلى هذا النحو ت
، وقدرة على تنفيذه بالقوة الجبرية ، وهي في العقود الإدارية شروط  ير مألوفة في العقود المدنية 
تجعل للإدارة مكانة أعلى من المتعاقد معها تتجلى فيما تفرضه من شروط سواء عند إبرام العقد ، 

ي مرحلة تنفيذه ، أو إنهائه ، وهي في نظرية الأموال العامة حماية بالغة تحول دون جواز أو ف
التصرف فيها ، وانعدام تملكها بالتقادم ، أو بوضع اليد مهما حسند النية أو طالد المدة ، وهي 

 امتيازات لا تتمتع بها أموال الأفراد في القانون الخاص.

                                                           

(1 )Hauriou, D.A. 1899, P. 21.  
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مة تجعل الإدارة في مركز أعلى من الأفراد ، فرنها لا تعني و ذا كاند امتيازات السلطة العا
في رأي هوريو أنها تجعلها في مركز متسلل عليهم ، فالسلطة عنده ليسد سلطة مطلقة أو مستبدة 
، لا يحدها حد ، ولا يقيدها قيد ، و نما هي سلطة مقيدة بقيود موضو ية بحتة تتمثل في الأهداف 

إلى تحقيقها ، وهي إشباع الحاجات العامة التي يطلق عليها اصطلاحاس التي يجب أن تسعى الإدارة 
 المرافق العامة.

أساليب السلطة   –وهذا ما يهمنا  –وبناءس على ما تقدم يخلص هوريو إلى القول بأن 
، بمعنى أن القانون الإداري لا يطبق إلا حيث   1 العامة هي أساف تحديد نطاق القانون الإداري 

دارة بعض الامتيازات المقررة للسلطة العامة ، أو حيث يوجد عمل أو تصرف يقوم تستخدم الإ
على أساف فكرة السلطة ، أي أن طبيعة العمل ذاته وطبيعة الوسائل التي تستخدمها الإدارة هي 

 . 2 التي يرجع إليها في تحديد نطاق تطبيق القانون الإداري 

العامة بأمرين أساسيين: الأول أنها وسعد من وتمتاز رؤية هوريو   لفكرة أساليب السلطة 
نطاق القانون الإدراي ، حيث أدخلد طائفة من الأعمال والتصرفات القانونية كاند قد أخرجد  

 . 3 بغير حق من نطاق القانون الإداري  ، ومن أبرزها العقود الإدارية

 ة لا مطلقة ، فهيأما الأمر الثاني فهو أن السلطة العامة في منطق هوريوهي سلطة مقيد
 . 4 مقيدة بالسعي إلى تحقيق هدف معين يتمثل في إشباع الحاجات العامة

بيد أن تصور هوريو للسلطة العامة كأساف للقانون الإداري  كان ناقصاس ، ذلذ أن فكرة 
عظم من إذا كاند تقدم تفسيراس للسواد الأ –كما يقول الفقيه الفرنسي جان ريفيرو  –السلطة العامة 

لقواعد الإدارية ، فرنها لا تقدم تفسيراس لها جميعاس ، فالإدارة إذا كاند تتمتع في بعض الحالات ا
بامتيازات تسمو بها على مكانة الأفراد في القانون الخاص ، فرنها في حالات أخرى تخضع لقيود 

بلها الخضوع ويقاتجعلها في أقل من مكانتهم. ومن هنا فرنه في القانون الإداري توجد السلطة العامة 
العام ، ولذلذ فرن مخالفة الشريعة العامة كمظهر للسلطة العامة في القانون الإداري لا يعني دائماس 

                                                           

(1 )Hauriou, D.A., op. cit., P. 21.  

 وما بعدها. 11انظر د. محمد فؤاد مهنا ، المرجع السابق ، ص( 2)

 وما بعدها. 610د. محمد باهي أبو يونس ، المرجع السابق ، ص( 3)

 وما بعدها. 303د. محمد فؤاد مهنا ، المرجع السابق ، ص( 4)
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تمتع الإدارة بحقوق أكبر من تلذ التي يتمتع بها الأفراد ، و نما يعني أيضاس أن يكون لها من الحقوق 
 . 1 ما يقل عما يتمتع به الأفراد

د أن الإدارة حين تبرم عقداس لا تكون حرة في اختيار من يتعاقد معها. فعلى سبيل المثال نج
وهذا على خلاف الفرد في القانون الخاص حيث تكون له هذه الحرية كاملة ذلذ أن حرية اختيار 
المتعاقد تكون قاعدة في العقود الخاصة ، ولكنها تلتزم باتباع أسلوب معين هو المناقصة أو 

 ا من مدى واسع من هذه الحرية.المزايدة. الذي يجرده

وخلاصة ما تقدم أن الإدارة و ن تمتعد في القانون الإداري في بعض الحالات بمظاهر 
للسلطة تجعلها تتمتع بامتيازات لا يعرفها القانون الخاص ، فرنها تخضع في حالات أخرى لقواعد 

 اديين.أقل من مركز الأفراد العفي ذات القانون لا يعرفها أيضاس القانون الخاص ، تجعلها في مركز 

وبناءس عليه إذا كاند نظرية هوريو تقدم تفسيراس مقنعاس للنوع الأول من القواعد ، فرنها عجزت 
أن تقدم تبريراس للنوع الآخر ، الأمر الذي جعلها نظرية قاصرة على أن تكون أساساس مبنياس لهذا 

 . 2 ية للمنازعة  القانون ، وم ياراس دويقاس لتحديد الطبيعة الإدار 
 ثانيا  : المفهوم الواس  لفير  أساليا السلاة العامة 

نتيجة للانتقادات  السابق ذكرها   الموجهة لفكرة أساليب السلطة العامة بمفهومها الضيق  
، كأساف لإضفاء الصفة الإدارية العامة على أعمال الإدارة ، وبالتالي دخولها ضمن نطاق تطبيق 

ي ، فقد تم تطوير هذه الفكرة وتلافي ما فيها من قصور على يد الفقيه الفرنسي العميد القانون الإدار 
جورج فيدل ، لتظهر بمفهومها الجديد الواسع وتكون عنصراس أساسياس من عناصر وجود العمل 
الإداري أياس كان نوعه قراراس أم عقداس ، والذي يدخل بطبيعته ضمن نطاق تطبيق القانون الإداري ، 

ساليب السلطة العامة في نظر العميد فيدل  لا تقتصر على الامتيازات والاختصاصات التي فأ
تتمتع بها الإدارة والتي لا تجد لها مقابلاس في علاقات القانون الخاص، وتميز الإدارة وتجعلها في 

لاقات ع مركز أسمى من مركز الأفراد الذين تتعامل معهم ، وتهدم قاعدة المساواة التي تقوم عليها
الأفراد فيما بينهم ، بل إن فكرة السلطة  تشمل فوق ذلذ القيود والالتزامات التي يخضع لها النشاط 

كون  عل  هنا النحو يالخاص ، والتي أ فلتها نظرية السلطة العامة كما قال بها العميد هوريو. 

                                                           

 .613انظر د. محمد باهي أبو يونس ، المرجع السابق ، ص( 1)

 ، وما بعدها. 613انظر ، محمد باهي أبو يونس ، المرجع السابق ، ص( 2)
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ر لها جهة الأفراد لا نظيامتيازات للإدارة تتمتع بها في مواللسلاة العامة لدى فيدل معن  مزد ج:
. وهذه الصيا ة  1 في القانون الخاص ، تقابلها قيود عليها  ير مألوفة أيضاس في القانون الخاص

الجديدة لنظرية السلطة العامة تختلف كثيراس عن الصيا ة الأصلية التي قال بها العميد هوريو ، 
 . 2 وتتفق مع الرأي الذي قال به ريفيرو

ة السلطة العامة بهذا المعنى المزدوج جديرة بأن يؤس  عليها القانون ويرى فيدل أن فكر 
الإداري ، لاسيما وأنها أمر يقتضيه النظام في دولة القانون ذاا الذي يقتضي أنه إذا كاند الإدارة 
لقيامها على الصالح العام يجب أن تتمتع بامتيازات معينة ، فرنه حتى لا يساء استخدام هذه 

وللصالح العام أيضاس. يجب أن تفر  عليها قيود أشد من تلذ القيود التي يفرضها الامتيازات ، 
 القانون الخاص على الأفراد.

وبناءس على ما تقدم يخلص فيدل إلى القول بأن النشاط الإاري الذي يخضع للقانون الإداري   ، 
أساليب السلطة  ي ممارستههو النشاط الذي يصدر عن السلطة التنفيذية بمناسبة أداء وظيفتها وتتبع ف

 . 3 العامة 

هذه هي فكرة السلطة العامة بمفهومها الحديث عند فيدل والذي رأى فيها أنها هي الأساف 
في تحديد نطاق تطبيق القانون الإداري .وهي  تقدم تفسيراس مقنعاس للعديد من نظريات القانون الإداري 

فمن ناحية أولى أخرجد فكرة السلطة  ، كما تبرر بمنطق خروج بعض التصرفات من نطاقه 
العامة من نطاق تطبيق القانون الإداري تصرفات الإدارة التي لا تنطوي على امتيازات  ير عادية 
أو خضوع  ير مألوف أي تلذ التي تتبع في القيام بها أساليب القانون الخاص مثل إدارة أموالها 

ومن ناحية ثانية أدخلد في هذا النطاق نظريات الخاصة ، و برام العقود المدنية لسير نشاطها ، 
تحمل جانباس من الامتيازات العامة ، وطرفاس من الخضوع العام مثل نظرية القرارات الإدارية ، والعقود 

 . 4 الإدارية ، والأموال العامة والوظيفة العامة

                                                           

(1 )bases, constitutionnelles de droit adm., EDCE, P. 21. G. Vedel, Les  

وما  602، ص 3121انظر: د. ثروت بيدوي ، مبيادئ القيانون الإداري،، دار النهضيييييية العربيية ، القياهرة ، ( 2)

 بعدها.

)3(  G. Vedel, Les bases, op. cit, , P. 21 

ها ، وانظر كذلك في طحديد مجالات القانون الإداري وما بعد 611د. محمد باهي أبو يونس ، المرجع السابق ، ( 4)

واختصياص القضاء الإداري وفقا  لمعيار السلطة العامة د. ثروت بدوي ، المعيار المميز للعقد الإداري، مجلة 

 وما بعدها   21. ص 1-0، ع  62القانون والاقتصاد ، سبتمبر وديسمبر ، س 
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عقود  دارية عل الفرو الثاني :  قدور قيمة فير  أساليا السلاة العامة في طضفاء الصفة الإ 
 الإدار  

 رار عنصر المرفق العام ، يعد عنصر إتباع أساليب السلطة العامة في عقود الإدارة  على 
مع أشخاص القانون الخاص ، عنصر أساسي لإضفاء الصفة الإدارية العامة على هذه العقود ، 

لإدارة إلية هو أن إتباع ا أهم ما تجدر الإشارة  فكلا العنصرين مكمل ل خر في هذا الشأن ، بيد أن
لأساليب السلطة العامة في عقودها لا يكون إلا بصدد تنفيذ أو تسيير المرافق العامة ، بهدف 
تحقيق المصلحة العامة التي أنش  المرفق من اجلها . فرذا كان العقد لا يرتبل بمرفق عام أي لا 

لحة ، و نما يستهدف تحقيق المص يهدف إلى تحقيق المصلحة العامة التي أنش  المرفق من اجلها
الخاصة لجهة الإدارة ، امتنع على الإدارة إتباع أساليب السلطة العامة في هذا العقد ، وفقد العقد 
تبعاس لذلذ صفته الإدارية العامة وخرج عن نطاق تطبيق القانون الإداري ليصبح من عقود القانون 

 عن القضاء الفرنسي ونظيريه المصري والليبي. الخاص . وهذا المعنى ظاهر في الأحكام الصادرة 
في قضية شركة  4940ل6ل1ففي فرنسا قضد محكمة التنازع في حكمها الصادر في  

تأمين الشم  حين قررت أن العقد الذي بمقتضاه استأجرت وزارة الحربية مبنى مملوكاس لإحدي 
عليها  ية أو مغايرة لتلذ التي تنصالمدن لا يكون عقداس إدارياس ، حيث أنه لم يتضمن شروط استثنائ

 .  1 العقود المدنية عادةس ، ومن ثم فرن المنازعة بشأنه تدخل في اختصاص القضاء العادي

بأنه    3007ل3ل31وفي مصر قضد  المحكمة الإدارية العليا في حكمها الصادر بتاريخ 
خصاس ارياس إذا كان أحد طرفيه ش"... إن المستقر عليه في قضاء المحكمة الإدارية أن العقد يعتبر إد

معنوياس عاماس ، ومتصلاس نشاطه بمرفق عام ، ومتضمناس شروط  ير مألوفة في نطاق القانون الخاص 
، ... وأنه بناءس على ذلذ إذا فقد العقد شرطاس من الشروط التي يتحقق بتوافرها مناط العقد الإداري 

تفقد الإدارة صفتها كشخص معنوي عام أو لا ، صار العقد في عقود القانون الخاص وذلذ كأن 
يكون العقد متصلاس بمرفق عام من حيث نشاطه تنظيماس أو تسيراس أو أتى العقد على  رار عقود 
الأفراد بأن يكون خالياس من الأخذ فيه بأسلوب القانون العام بحيث لا يتضمن شروطاس استثنائية  ير 

  2 مألوفة في عقود القانون الخاص".
                                                           

قانون القضنننناء الإدار، ، دار الجامعة الجديد ، الإسننننكندرية ،  أشننننار له  د. حسننننين عثمان محمد عثمان ، (1) 

 .071، ص  . 1105
ق.ع ، مجموعية المبيادئ التي قرر طهيا المحكمية الإدارية العليا ، الدائرة الأولى  01لسيييييينية  6010طعن رقم  (2)

قما . وانظر ، كيذليك الطعنيان ر101، ص 6002حتى أبرييل سيييييينية  6002الجزء الأول ، من أكتوبر سيييييينية 
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في أحد أحكامها الحديثة نسبياس والصادر بتاريخ ليبيا قضد المحكمة العليا  وفي
والذي جاء فيه بشأن تحديد مفهوم العقد الإداري "إن العقد الإداري هو الذي تبرمه  3001ل7ل35

 جهة الإدارة ويكون متعلقاس بمرفق عام ومحتوياس على شروط  ير مألوفة في القانون 
  1 إحدى هذه الخصائص فرنه لا يكون عقداس إدارياس ...". الخاص ، فرن فقد العقد

على ما تقدم ننتهي إلى القول بأن العقود التي تبرمها الجهات الإدارية العامة لكي   وبناءس  
تعد عقوداس إدارية تخضع اا كأصل عام اا لنظام القانون العام ، ولتطبيق قواعد القانون الإداري لا بد 

رين   العنصر الأول أن تكون متصلة بمرفق عام ، والعنصر الثاني أن من اشتمالها على عنص
تكون مشتملة على شروط استثنائية  ير مألوفة في العقود المدنية أي عقود القانون الخاص وهي 

 ما تعرف بأساليب السلطة العامة . 
ها ب و ذا كان ذلذ وكاند تلذ هي عناصر وجود العقد الإداري ، فما الكيتية التي نُظم

الاختصاص القضائي بمنازعات العقود الإدارية في ليبيا مقارنة بفرنسا ومصر ؟ هذا ما سنقوم 
 بالإجابة عنة في المبحث الثاني من هذه الدراسة . 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

، مجموعة المبادئ القانونية التي  30/1/6030ق.ع ، الدائرة الثالثة ، جلسيييييية  12لسيييييينة  13130و 10116

قرطها المحكمة الإدارية العليا في السييينتين الخامسييية والخمسيييين والسيييادسييية والخمسيييين، من أول أكتوبر سييينة 

 .230، ص  6033إلى أخر سبتمبر سنة  6001

،  6000مجموعيية أحكييام المحكميية العليييا ، القضييييييياء المييدني الجزء الثييالييث ، ق ، 631/01طعن مييدني رقم  (1)

 .311ص
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المبحث الثاني                                                                                            
 دتصاص القضائي بمناوعات العقود الإدارية نَيم ال

لقد ألقد طبيعة تنظيم القضاء الإداري في ليبيا الذي يعتمد على وجود دوائر للقضاء          
الإداري داخل جهة القضاء العادي بمحاكم الاستئناف المدنية بظلالها على تنظيم الاختصاص 

حيث اسند   1 العقود الإدارية بشكل خاص . القضائي بالمنازعات الإدارية بشكل عام ، ومنازعات
المشرع الاختصاص العام بالمنازعات الإدارية للقضاء المدني ومن ضمنها أ لب منازعات العقود 
الإدارية ، وجعل من دوائر القضاء الإداري قاضي محدد الاختصاص ببعض المنازعات الإدارية 

 4974  لسنة 88عليها في القانون رقم   ، ومن بينها منازعات بعض العقود الإدارية المنصوص
بشأن القضاء الإداري . وللوقوف على تفاصيل ما تقدم ومعرفة نطاق اختصاص القضائيين 
المدني والإداري بمنازعات العقود الإدارية   سنقسم هذا المبحث إلى مطلبين ، نتناول في 

دارية ، ونتناول في المطلب المطلب الأول نطاق اختصاص القضاء المدني بمنازعات العقود الإ
 الثاني نطاق اختصاص القضاء الإداري بمنازعات العقود الإدارية وذلذ تباعاس . 

المالا ان ل                                                                                    
  نااع ادتصاص القضاء المدني بمناوعات العقود الإدارية

يث عن نطاق اختصاص القضاء المدني بمنازعات العقود الإدارية ، يتطلب منا إن الحد 
التعر  أولاس لتنظيم اختصاص المحاكم المدنية بمنازعات العقود الإدارية ، ثم تقييم موقف 

المشرع الليبي في إسناد الاختصاص بهذه المنازعات للقضاء المدني ، وذلذ من خلال الفرعين 
 التاليين : 

 ن ل :  نَيم ادتصاص القضاء المدني بمناوعات العقود الإدارية الفرو ا

من نص يحدد  3006لساااااااانة  6قانون نظام القضاااااااااء الحالي رقم على الر م من خلو  
المنازعات الإدارية التي تدخل في نطاق اختصاااااص محاكم القضاااااء العادي   إلا أن قانون نظام 

لولاية العامة للقضاء العادي بسائر المنازعات قد نص على ا 4976لسنة  54القضاء السابق رقم 
                                                           

انظر بشييأن طنظيم القضيياء الإداري الليبي د. عمر محمد السيييوي ، الوجيز في القضيياء الإداري ، دار ومكتبة   (1)

اء الإداري وما بعدها . د. خليفة سييييالم الجهمي ، أحكام ومبادئ القضيييي 11، ص  6031الفضيييييل ، بنغازي ، 

 وما بعدها  10، ص 6001الليبي ، دار ومكتبة الفضيل ، بنغازي ، 
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إلا ما أسااااااااااتثنى بنص خاص ، كما نص على المنازعات الإدارية الداخلة في نطاق اختصاااااااااااص 
مناه ، والتي تنص على إناه " مع عادم الإخلال  46 الماادة القضاااااااااااااااء العاادي وذا بموجاب نص

 88ليها في القانون رقم باختصااااصاااات دوائر القضااااء الإداري بمحاكم الاساااتئناف المنصاااوص ع
، يكون لغيرها من الدوائر والمحاكم  دون أن تفسر الأمر الإداري أو توقف تنفيذه ،  4974لسنة 

 أن تفصل :

في دعااوى المساااااااااااااائولياة المادنياة المرفوعة على الحكومة أو البلديات أو الهيئات العامة أو   -ب 
مالها " أو بساابب أع للقوانين أو اللوائح  المؤسااسااات العامة ، بساابب إجراءات إدارية وقعد مخالفة

 . 1 المادية الخاطئة"

وبناء على ما تقدم فرن المنازعات الإدارية الخارجة عن نطاق اختصااااااااااااص القضااااااااااااء  
 الإداري والداخلة ضمن نطاق اختصاص القضاء العادي يمكن تصنيفها إلى طائفتين:

 ية الإدارة عن أعمالها المادية الخاطئة.المنازعات الإدارية المتعلقة بمسئول الاائفة ان ل :

 وهي ماا تهمنااا   المنااازعااات الإداريااة المتعلقااة بمساااااااااااااائوليااة الإدارة عن أعمااالهااا  الااائفااة الثااانيااة:
 الإدارية  ير المشروعة. 

وتطبيقاس لمبدأ الاختصااااااااص العام المعقود للمحاكم المدنية بالفصاااااااال في جميع المنازعات 
وكافة قوانين نظام القضاء  3006لسانة  6ام القضااء الحالي رقم المنصاوص عليها في قانون نظ

التي سبقته تختص المحاكم المدنية  ابتدائية أو جزئية حسب قواعد توزيع الاختصاص النوعي أو 
القيمي بينهما  بالفصااااااااااال في دعاوى المسااااااااااائولية العقدية المرفوعة من أو على الجهات الإدارية.  

من الاختصاااااص المانع للمحاكم المدنية وذلذ باسااااتثناء الحالات فجميع هذه المنازعات تدخل ضاااا
، وهي دعاااوى المساااااااااااااائوليااة العقااديااة المتعلقااة   2 التي يُنص فيهااا ، بطبيعااة الحااال على  ير ذلااذ

                                                           

بأن  " طختص  6002لسنة  2من قانون نظام القضاء رقم  60يبدو أن المشيرع قد رأى فيما نصت عليه المادة  (1)

م القضييياء من قانون نظا 32المحاكم بالفصيييل في كافة المنازعات والجرائم" مما يغني عن طرديد نص المادة 

 .3122لسنة  13السابق رقم 

د. محمد عبد الله الحرار، ، الرقابة على أعمال الإدارة في القانون الليبي ، منشننورات المكتبة الجامعية ،   (2) 

 .011.، ص 1101،  5الزاوية ، ليبيا ، ط 
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ضامن نطاق الاختصاص المشترا للقضاء  -كما سانرى  –ببعض العقود الإدارية  ، والتي تدخل 
 العادي والإداري.  

نستطيع القول بأن محاكم القضاء العادي تعد هي صاحبة الولاية العامة وبناء على ذلذ   
بالفصااااال في جميع المنازعات إلا ما اساااااتثنى بنص خاص ، وبما أن اختصااااااص دوائر القضااااااء 
الإداري بالفصااال في دعاوى المسااائولية العقدية في العقود الإدارية  محدد على سااابيل الحصااار في 

د الإدارية  ، فرن محاكم القضااااء العادي تكون وحدها دون  يرها المنازعات المتعلقة ببعض العقو 
المختصااااة بالفصاااال في دعاوى المساااائولية العقدية المتعلقة بباقي العقود الإدارية ، وذلذ باعتبارها 

، وهذا ما أكده القضاء الليبي  1 قاضاي القانون العام للمنازعات الإدارية في النظام القانوني الليبي
أحكامه الصااااااااادرة في هذا الشااااااااأن ، ومن هذه الأحكام حكم دائرة القضاااااااااء الإداري  في العديد من

والذي جاء فيه " وحيث إن العقود  4973ل3ل30بمحكمة اسااااااااااااااتئناف طرابل  الصااااااااااااااادر بتاريخ 
 88الإدارية التي تختص بها دوائر القضاء الإداري قد حددها المشرع في المادة الرابعة من قانون 

قضاااااااء الإداري وحصاااااارها في ثلاثة عقود هي عقد الالتزام وعقد الأشااااااغال في شااااااأن ال 74لساااااانة 
العاامة وعقد التوريد ، ومن ثم فرن أي عقد آخر ولو توافرت فيه مقومات العقد الإداري يخرج عن 

ق  31لساااااااانة  33. وكذلذ حكم المحكمة العليا في الطعن المدني رقم  2 اختصاااااااااص هذه الدائرة"
كاان الثاابد من الحكم المطعون فيه أنه اسااااااااااااااتظهر من العقد المبرم بين والاذي جااء فياه " .. إذا 

الطرفين ومن المراساااالات المتبادلة أن الجهة الإدارية الطاعنة طلبد من المطعون ضااااده تزويدها 
بمضختين مياه ولم يتضمن شروطاس  ير مألوفة في العقود المدنية ، وكان البين من ذلذ أن العقد 

وهو في حقيقته عقد بيع ولا يعتبر من عقود التوريد ، فيكون القضاااااااء المدني المبرم بين الطرفين 
مختصاااس بالفصاال في المنازعة الناشاائة عنه سااواء اعتبر عقد البيع عقداس مدنياس أم عقداس إدارياس ، وأن 

 . 3 الحكم إذ رفض الدفع بعدم الاختصاص لا يكون قد خالف القانون أو أخطأ في تطبيقه"

                                                           

مجلة  32/33/3122سييية ق جل 61لسييينة  6انظر هذا المعني في حكم المحكمة العليا في الطعن الإداري رقم   (1)

 .1، ص  6، ع  30المحكمة العليا ، س 

 ، أشيييييييييار ليييه د. مييحييميييد عييبيييد الييحييراري ، الييمييرجييع السيييييييييابييق ،  3126لسييييييينييية  60دعييوى رقييم   ( 2)

 .613ص 

.  وانظر كذلك حكم المحكمة العيا في 11، ص  0، ع  31، مجلية المحكمية العلييا ، س  2/3/3121جلسيييييية   (3)

، ص  0.1، ع 62، مجلة المحكمة العليا ، س  32/0/3110ق ، جلسيييييية  11 لسيييييينة 10الطعن المدني رقم 

 ، غير منشور. 1/1/3111ق ، جلسة  06لسنة  10. وانظر كذلك حكمها في الطعن الإداري رقم  310
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ما تقدم ننتهي إلى القول بأن محاكم القضااااااااااء العادي هي المختصاااااااااة وحدها  وبناءس على 
دون  يرهااا بنظر المنااازعااات الإداريااة المتعلقااة بمساااااااااااااائوليااة الإدارة عن أعمااالهااا التعاااقااديااة  ير 
المشروعة ، عدا المنازعات المتعلقة  ببعض العقود والتي تدخل اااااا كما سوف نرى اااااا ضمن نطاق 

 اكم القضاء العادي ودوائر القضاء الإداري.الاختصاص المشترا لمح

ويلاحل أن اختصااااااص القضااااااء العادي بهذه المنازعات لي  مبنياس على طبيعة المنازعة  
هال هي منازعة مدنية أم منازعة إدارية ؟ و نما هو اختصاااااااااااااااص مقرر بنص القانون باعتبار أن 

يع المنازعات عدا ما محاكم القضااااااااء العادي هي صااااااااحبة الاختصااااااااص العام بالفصااااااال في جم
 استثنى بنص خاص.

 الفرو الثاني :  قييم  نَيم ادتصاص القضاء المدني بمناوعات العقود الإدارية 

تتميز العقود الإدارية عن العقود المدنية كما هو معروف بطابع خاص أسااااساااه احتياجات المرفق 
د المدنية لمتعاقدين في العقو العام الذي يساااااتهدف العقد الإداري تساااااييره .  ففي حين يكون مركز ا

متكافئاس ومن ثم يخضااااع لقاعدة " العقد شااااريعة المتعاقدين " ، نجد أن مركز المتعاقدين في العقود 
الإدارية  ير متكاف  ، حيث تعلو المصاااااااالحة العامة وتمثلها جهة الإدارة على مصاااااااالحة المتعاقد 

إنشااااااااؤها وتنفيذها و لغاؤها لمجموعة .  وبناءس على ذلذ تخضاااااااع العقود الإدارية من حيث  1 معها
من القواعااد القااانونيااة المتميزة عن القواعااد القااانونيااة الواردة في القااانون الخاااص والتي تحكم العقود 
المادنية التي يبرمها الأفراد فيما بينهم ، كحق الإدارة في تعديل العقد بررادتها المنفردة ، وحقها في 

.وعلى هااذا  2 ، وحقهااا في إنهاااء العقااد للمصاااااااااااااالحااة العااامااةفر  الجزاءات على المتعاااقااد معهااا 
لاختصاااااااص  -كما ساااااابق أن رأينا -الأساااااااف خضااااااعد المنازعات الناشاااااائة عن العقود الإدارية 

 القضاء الإداري ولأحكام القانون الإداري.

وعلى الر م من الاختلاف الجوهري بين النظاااام القاااانوني الاااذي يحكم العقود الإدارياااة ،  
لقاااانوني للعقود المااادنياااة ، فااارن المشاااااااااااااارع الليبي لم يعهاااد إلى دوائر القضاااااااااااااااااء الإداري والنظاااام ا

باختصاااااااااااااص عام وشااااااااااااامل بالفصاااااااااااال في كافة المنازعات المتعلقة بالعقود الإدارية ، و نما حدد 
اختصااااااصاااااها في هذا الصاااااادد ببعض العقود على سااااابيل الحصاااااار  ، وفقاس لما نص عليه  قانون 

                                                           

 .621د. محمد عبد الله الحراري ، المرجع السابق ، ص   (1)

 .621المرجع السابق ، هامش ص   (2)
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المشاااار إليها ساااابقاس ، وبذلذ أخضاااع المشااارع العقود الإدارية من  4974ل88القضااااء الإداري رقم 
حيث الأصاال لاختصاااص المحاكم العادية ، ولتطبيق قواعد القانون الخاص التي وضااعد أساااساااس 

 . 1 لتحكم العلاقة بين أشخاص القانون الخاص

لقضااااء ا ويرى بعض الفقه الليبي أن المشااارع لم يكن موفقاس في انتقا  اختصااااص دوائر 
الإداري القاااضااااااااااااااي الطبيعي للمنااازعااة الإداريااة في النظااام القااانوني الليبي ، بااالمنااازعااات الإداريااة 
المتعلقة بمساااااائولية الإدارة عن أعمالها التعاقدية  ير المشااااااروعة ، و سااااااناد الاختصاااااااص بشااااااأنها 

دائرة  قد كاندلمحاكم القضاااااء العادي ، ذلذ أنه إذا كان موقف المشاااارع الليبي له ما يبرره في و 
القضااااااء الإداري متمركزة في محكمة واحدة وهي المحكمة العليا ، حيث لم يشاااااأ المشااااارع أن يثقل 
كاهل هذه الدائرة بالمنازعات الناشااااااائة عن كافة العقود الإدارية ، التي تبرمها الإدارة ، إلا أنه بعد 

للقضااااااااء الإداري  الذي نص على إنشااااااااء دوائر 4974ل88صااااااادور قانون القضااااااااء الإداري رقم 
بمحاكم الاسااااااتئناف ، كان حري بالمشاااااارع أن يعدل عن موقفه السااااااابق ويبساااااال اختصاااااااص هذه 
الدوائر على المنازعات الناشاااائة عن جميع العقود الإدارية وذلذ حتى يتسااااانى لهذه الدوائر إرسااااااء 

لمميزة ا مبادئ قانونية موحدة تحكم هذا الصااااانف من العقود ، التي نظراس  لطبيعتها وخصاااااائصاااااها
يصااااااعب على القضاااااااء العادي إيجاد الحلول المناساااااابة للمنازعات الناشاااااائة عنها في متن القانون 

 . 2 الخاص الذي صدر أساساس ليحكم علاقات أشخاص القانون الخاص فيما بينهم

ونؤيد من جانبنا ما انتهى إليه هذا الرأي من الفقه ، ونضاااااايا إليه أن تحقيق المصاااااالحة  
النوع من المنازعات يتطلب إسااااااناد الاختصاااااااص بشااااااأنها لقاضاااااايها الطبيعي وهو العامة في هذا 

القاضاااي الإداري المتمثل في دوائر القضااااء الإداري بمحاكم الاساااتئناف ، بدلاس من قاضاااي  ريب 
عنها وهو القضاااااء العادي   ذلذ أنه على الر م من عدم وجود قضاااااه إداريين متخصااااصااااين في 

ي النظام القانون الليبي ، وويام مسااااتشاااااري محاكم الاسااااتئناف المدنية القانون والقضاااااء الإداري ف
بدور القاضاااااااااي الإداري بدوائر القضااااااااااء الإداري ، إلا أن المصااااااااالحة العامة تتحقق عندما يكون 
المختص بنظر هذه المنازعات على أقل تقدير مساااتشااااارين بمحاكم الاسااااتئناف يملكون من الخبرة 

ه المنازعات ذات الطبيعة الإدارية الخاصة ، التي تختلف إلى حد ما يساعدهم للفصل في مثل هذ

                                                           

الجهمي ،طوزيع الاختصاص بين القضاء الإداري والقضاء العادي في مجال منازعات العقود د. خليفة سالم   (1)

   10ص  3113،  12،  11الإدارية، مجلة المحامي العدد ، السنة التاسعة ، العدد 

 .610د. محمد عبد الله الحراري ، المرجع السابق ، ص   (2)
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كبير عن منازعات القانون الخاص ، ولي  قضاة المحاكم العادية الابتدائية ، التي جعلها المشرع 
صاااااااااحبة الاختصاااااااااص العام والمانع بالفصاااااااال في المنازعات الإدارية المتعلقة بمساااااااائولية الإدارة 

 نص خاص.العقدية إلا ما استثنى ب

أضااف إلى ما تقدم أن دور المسااتشااارين بدوائر القضاااء الإداري يختلف عن دور القضاااة  
العاديين بالمحاكم العادية ، فهم على خلاف القضااااااااة العاديين  ير ملزمين بتطبيق قواعد القانون 

يجاد إ الخاص على المنازعات الإدارية المتعلقة بمسااااااااائولية الإدارة العقدية ، وذلذ نظراس لصاااااااااعوبة
الحلول المناساابة لهذه المنازعات في نصااوص القانون الخاص الذي وضااع أساااساااس ليحكم علاقات 
أشااااااخاص القانون الخاص فيما بينهم ، و نما لهم حريتهم واسااااااتقلالهم في ابتداع الحلول المناساااااابة 

العامة  فقلهاذه المناازعاات ، التي تنشااااااااااااااأ في مجال القانون العام بين الإدارة في ويامها على المرا
 . 1 وبين الأفراد

لكل ما تقدم ننتهي إلى القول بأن المشاااااااارع الليبي لم يكن موفقاس في انتقاص اختصاااااااااص  

القضاااء الإداري القاضااي الطبيعي للمنازعة الإدارية بالمنازعات الإدارية المتعلقة بمساائولية الإدارة 

  يب عنها وهو القضاء العادي.عن أعمالها التعاقدية ، و سناد الاختصاص بشأنها إلى قاضي  ر 

المالا الثاني                                                                                                       

 نااع ادتصاص القضاء الإدار  بمناوعات العقود الإدارية

الإدارية يتطلب منا  إن الحديث عن نطاق اختصاص القضاء الإداري بمنازعات العقود     

تقسيم هذا المطلب إلى فرعين : نتناول في الفرع الأول تنظيم اختصاص القضاء الإداري 

بمنازعات العقود الإدارية ، ونتناول في الفرع الثاني تقييم تنظيم اختصاص القضاء الإداري 

 بمنازعات العقود الإدارية . وذلذ على النحو الأتي : 

                                                           

 ق المشار إليه سابقا . 66لسنة  36لطعن الإداري رقم انظر هذ المعنى في حكم المحكمة العليا في ا  (1)
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 ادتصاص القضاء الإدار  بمناوعات العقود الإدارية الفرو ان ل :  نَيم 

 88تختص دوائر القضاء الإداري وفقاس لنص المادة الرابعة من قانون القضاء الإداري رقم 
على سبيل الاشتراا مع محاكم القضاء العادي بالفصل في المنازعات الإدارية  4974لسنة 

 . 3 ، والتوريد  2 ، والأشغال العامة  1 المتعلقة بعقود الالتزام

وقد ذهب القضاء الليبي في البداية إلى تفسير نص المادة الرابعة السابق ذكرها من قانون 
بأنه " يقصر الاختصاص على دوائر القضاء الإداري وحدها  4974لسنة  88القضاء الإداري رقم 

اف  ه محكمة الاستئندون  يرها بمنازعات العقود الإدارية الثلاثة السابق ذكرها " ، وهذا ما أكدت
بشأن نزاع نشأ بين بلدية بنغازي والشركة  4978ل3ل49في مدينة بنغازي في حكمها الصادر بتاريخ 

الأفريقية للأعمال الهندسية بشأن تنفيذ عقد أشغال عامة مبرم بينهما ، وقضد فيه المحكمة 
لابتدائية المحكمة ا الابتدائية المطعون في حكمها للشركة بطلباتها ، حيث قضد بعدم اختصاص

ولائياس بنظر الدعوى و حالتها إلى دائرة القضاء الإداري المختصة . وفي هذا اعتراف صريح من 
 . 4 المحكمة بالاختصاص المانع لدائرة القضاء الإداري بنظر النزاع عن مثل هذا النوع من العقود

ة من بنص المادة الرابع ير أن المحكمة العليا قد نقضد هذا التفسير وقررت أن المقصود 
هو أن الاختصاص في منازعات العقود الإدارية الثلاثة  4974ل88قانون القضاء الإداري رقم 

السابق ذكرها يعد اختصاصاس مشتركاس بين دوائر القضاء الإداري والمحاكم العادية ، حيث قالد في 
في شأن القضاء الإداري  4974  لسنة 88: " إن القانون رقم  4974ل4ل7حكمها الصادر بتاريخ 

إذ نص في المادة الثانية منه على أن تختص دائرة القضاء الإداري دون  يرها بالفصل في المسائل 

                                                           

من القيانون الميدني الليبي هو " عقييد الغرض منيه إدارة مرفق عيام ذي  22وعقيد الالتزام كمييا عرفتيه الميادة  ( 1)

 صفة اقتصادية وبين فرد أو شركة يعهد إليها باستغلال المرفق فترة معينة من الزمن ".

قد الأشيييغال العامة بأنه " عقد مقاولة بين شيييخص من أشيييخاص القانون العام وفرد أو عرفت محكمتنا العليا ع( 2)

شيييييركة بمقتضييييياه يتعهد المقاول القيام بعمل من أعمال البناء أو الترميم أو الصييييييانة في عقار لحسييييياب هذا 

، مجلة  1/0/3120ق ، جلسة  32لسنة  3الشخص المعنوي العام وطحقيقا  لمصلحة عامة ". طعن إداري رقم 

 .31، ص  0، ع  2المحكمة العليا ، س 

عقد التوريد هو عقد بين شيخص من أشخاص القانون العام وفرد أو شركة بتعهد بمقتضاه الأخير وهو المورد ( 3)

بتوريد منقولات معينة لازمة لمشيروع ذي نفع عام لقاء ثمن يحدد في العقد . انظر د. صبيح بشير مسكوني ، 

 .666.  ، ص 3120الجمهورية العربية الليبية ، منشورات جامعة بنغازي ، القضاء الإداري في 

 ، وما بعدها. 301، أشار له د. محمد عب الله الحراري ، المرجع السابق ، ص  100دعوى مدنية رقم  (4)
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الوارده فيها ، وتنص المادة الرابعة منه على أن تفصل دائرة القضاء الإداري في المنازعات الخاصة 
ة في المشرع أراد التفرقة بين المسائل المبين بعقود الالتزام والأشغال العامة والتوريد ، يدل على أن

المادة الثانية وبين العقود المشار إليها في المادة الرابعة ، فجعل الاختصاص في تلذ المسائل 
مقصوراس على القضاء الإداري ولم يجعل الاختصاص في العقود المبينة بالمادة الرابعة مقصوراس 

.  1  مشتركاس بين القضاء الإداري والقضاء العادي..." على هذا القضاء دون  يره ، و نما جعله
ويلاحل أن المحكمة العليا قد أسسد قضائها في هذا الحكم على عدم ورود  بارة " دون  يرها " 

التي تخول لدائرة القضاء  4974سنة  88الواردة في المادة الثانية من قانون القضاء الإداري رقم 
غاء القرارات الإدارية النهائية ، في المادة الرابعة من قانون القضاء الإداري حق النظر في طلبات إل

الإداري سابق الذكر ، وبالتالي انتهد إلى أن المشرع لم يقصر حق النظر في المنازعات الناشئة 
عن العقود المبينة فيها على دوائر القضاء الإداري ، و نما جعله مشتركاس بينها وبين المحاكم 

 . 2 المدنية

  3 قد أخذ القضاء الإداري الليبي بهذا المعنى في العديد من أحكامه الصادرة في هذا الشأنو 
، والذي قضد فيه بقولها " إن الحكم  3000ل5ل7، نذكر منها حكم المحكمة العليا الصادر في 

المطعون فيه أصدرته الدائرة التجارية بمحكمة استئناف طرابل  ولي  بوصفها دائرة القضاء 
اري بها ، بحيث أنه ولئن كان تشكيل الدائرة الإدارية يتم بقرار الجم ية العمومية ، إلا أن الإد

إنشائها يتم بموجب القانون وبالتالي فرن توزيع الاختصاص بينها وبين بقية الدوائر بالمحكمة يتعلق 
ئرها ، ولا ابالاختصاص النوعي ويخرج عن نطاق التنظيم الداخلي للمحكمة أو توزيع العمل بين دو 

ينال من ذلذ اشتراا القضاء المدني والإداري بالفصل في المنازعات الخاصة بعقود الأشغال 
العامة لأن الاختصاص المشترا بين دوائر القضاء الإداري والمحاكم الابتدائية المدنية ولي  بينها 

 . 4  دائية.."اكم الابتوبين دوائر محاكم الاستئناف المختصة بالحكم في قضايا استئناف أحكام المح

                                                           

 .11، ص  0، ع  31ق ، مجلة المحكمة العليا ، س  60لسنة  16طعن مدني رقم ( 1)

 .333عبد الله الحراري ، المرجع السابق ، ص  ذات المعنى د. محمد( 2)

مجلة المحكمة العليا ، س  2/3/3121ق جلسة  11لسنة  60انظر حكم المحكمة العليا في الطعن الإداري رقم  (3)

 .10، ص  0، ع  31

 ق ،غير منشور. 01لسنة  300طعن إداري رقم ( 4)
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، والذي قضد فيه بأن " من المقرر  4990ل1ل46وكذلذ حكم المحكمة العليا الصادر في 
أن القضاء المدني هو صاحب الولاية العامة في الفصل في المنازعات بين المتخاصمين ولا 

 تنحصر هذه الولاية إلا بنص صريح في القانون.

منه على " أنه تفصل  1الإداري إذ نص في المادة  في شأن القضاء 74ل88والقانون رقم 
دائرة القضاء الإداري في المنازعات الخاصة بعقود الالتزام والأشغال العامة والتوريد ". وهكذا فرنه 
يتبين أنه لم ينزع اختصاص القضاء المدني في الفصل في هذه العقود و نما أشرا دائرة القضاء 

 . 1 اء المدني"الإداري في الفصل فيها مع القض

 الفرو الثاني :  قييم  نَيم ادتصاص القضاء الإدار  بمناوعات العقود الإدارية 

إن الاختصاص المشترا بين دوائر القضاء الإداري والمحاكم المدنية في مجال منازعات     
اس في سالعقود الإدارية من شأنه أن يثير من الناحية العملية العديد من الإشكاليات المتمثلة أسا

تعار  وتناقض الأحكام القضائية والإخلال بمبدأ المساواة بين المواطنين .لا سيما     ، عندما 
يقوم المتضرر برفع دعواه أمام دائرة القضاء الإداري ، ثم يقوم في ذات الوقد برفع دعوى  عن 

 . 2  ذات الموضوع أمام المحكمة المدنية ،  وقد يصعب بل ويستحيل إزالة هذا التناقض

وعلى الر م من عدم وجود قضاه إداريين متخصصين في مجال المنازعات الإدارية، وعدم 
وجود قضاء إداري مستقل عضوياس عن القضاء العادي في النظام القانوني الليبي ، إلا أننا نرى 
بضرورة إسناد الاختصاص بنظر منازعات العقود الإدارية  إلى قاضيها الطبيعي وحده دون  يره 

والمتمثل في دوائر القضاء الإداري بمحاكم الاستئناف ، وذلذ للسببين الآتيين: السبب الأول :  ،
هو أنه على الر م من عدم وجود قضاه إداريين متخصصين في مجال المنازعات الإدارية في 

ات عالنظام القانوني الليبي ، إلا أن منح الاختصاص لدوائر القضاء الإداري دون  يرها بنظر  مناز 
العقود الإدارية  ااا كما سبق أن ذكرنا ااا ، يجعل المختص بالفصل في هذه المنازعات هم مستشاري 
محاكم الاستئناف ، وذلذ باعتبار أن القضاء الإداري في ليبيا هو  بارة عن دوائر للقضاء الإداري 

رة مها أمام دائموجودة بمحاكم الاستئناف ، وتشكل من مستشاري هذه المحاكم ، ويطعن في أحكا
القضاء الإداري بالمحكمة العليا ، وبالتالي فرن المصلحة العامة تتحقق في هذا النوع من المنازعات 

                                                           

 .310، ص  0-1، ع  62، س  ق ، مجلة المحكمة العليا 11لسنة  10طعن إداري رقم ( 1)

 .310د. محمد عبد الله الحراري ، المرجع السابق ، ص ( 2)
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برسناد الاختصاص بنظرها لدوائر القضاء الإداري ، وذلذ لما يملكه مستشارو محاكم الاستئناف 
في   ، تساعدهم إلى حد كبيرمن خبرة لا تتوافر في قضاة المحاكم العادية  الجزئية والابتدائية

الفصل في هذه المنازعات ذات الطبيعة الخاصة. السبب الثاني : هو أنه على الر م من عدم 
 –ا كما سبق أن ذكرن –استقلال دوائر القضاء الإداري عضوياس عن المحاكم العادية ، فهي  بارة 

لة موضو ياس عن محاكم القضاء عن دوائر داخل هذه المحاكم ، إلا أن دوائر القضاء الإداري مستق
لزم  ير م –على خلاف القاضي بالمحاكم العادية  –العادي ، فالقاضي بدوائر القضاء الإداري 

بتطبيق قواعد القانون الخاص وقواعد المرافعات المدنية والتجارية على المنازعات الإدارية ، و نما 
 ونية الخاصة للمنازعة الإدارية ،   يأخذ من هذه القواعد ما يتلائم فقل مع الطبيعة القان

بمعنى أنه حر في اختيار القواعد القانونية المناسبة للتطبيق على هذه المنازعة سواءس     
كاند هذه القاعدة من قواعد القانون العام ، أم من قواعد القانون الخاص . وقد أكدت محكمتنا 

والذي جاء فيه " إن القضاء الإداري  4976ل6ل36العليا هذا المعنى في حكمها الصادر بتاريخ 
يتميز عن القضاء المدني في أنه لي  مجرد قضاء تطبيقي مهمته تطبيق نصوص مقننة مقدماس ، 
بل هو في الأ لب قضاء إنشائي يبتدع الحلول المناسبة التي تتفق وطبيعة وروابل القانون العام 

يعتها ة استدامتها ، والتي تختلف في طبواحتياجات المرافق العامة ومقتضيات حسن سيرها وضرور 
عن روابل القانون الخاص التي وضعد أساساس لتحكم العلاقة بين الأفراد ولا تطبق وجوباس على 
روابل القانون العام إلا إذا وجد نص يقضي بذلذ فرن لم يوجد فلا يلتزم القاضي الإداري بتطبيق 

ابل حريته واستقلاله في ابتداع الحلول المناسبة للرو  قواعد القانون الخاص حتماس وكما هي ، و نما له
القانونية التي تنشأ في مجال القانون العام بين الإدارة في ويامها على المرافق العامة ، وبين الأفراد 
فله أن يطبق من قواعد القانون الخاص ما يتلاءم معها وله أن يطرحها إذا كاند  ير ملائمة معها 

 . 1 ا يحقق هذا التلائم"، وله أن يطورها بم

وبناءس على ما تقدم  ننتهي إلى القول برن محاكم القضاء العادي في ليبيا تعد هي قاضي 
القانون العام لمنازعات العقود الإدارية إلا ما استثنى منها بنص خاص ، بينما تبقى دوائر 

ات في منازعالقضاء الإداري بمحاكم الاستئناف قاضي محدد الاختصاص على سبيل الحصر 

                                                           

ق ، وانظر كذلك هذا المعنى في المذكرة الايضيييييياحية لقانون مجلس الدولة  66لسيييييينية  36طعن إداري رقم ( 1)

 .3111لسنة  321المصري رقم 
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بشأن القضاء  4974لسنة  88العقود الإدارية المنصوص عليها المادة الرابعة  من القانون رقم 
     1 الإداري ، وهي عقود التوريد والأشغال العامة والتزام المرافق العامة . 

                            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .1، ص6ع 30، م.م.ع، س3122-33-32ق، جلسة 61لسنة  13طعن إداري رقم ( 1)

 . 210، ص6ق، مجموعة أحكام المحكمة العليا، القضاء الإداري، ج336/01وانظر كذلك الطعن الإداري رقم 
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 الخا مة                               
انتهد هذه الدراسة الموسومة بالعقد الإداري عناصر وجودة والاختصاص بمنازعاته ، إلى لقد 

 عدد من النتائج والتوصيات ، نوردها عبر الآتي : 

 أ ل  النتائج :

إن تحديد الطبعة القانونية لعقود الإدارة ما إذا كاند عقوداس إدارية أم من عقود القانون الخاص  اا 
ة ، نظراس للأثار المترتبة على هذه الطبيعة والمتمثلة في خضوع العقود ذات أمر في  اية الأهمي

الطبيعة الإدارية لنظام القانون العام وتحديداس القانون الإداري . ودخول منازعاتها ضمن 
اختصاص القضاء الإداري . على خلاف عقود الإدارة ذات الطبيعة الخاصة أو المدنية والتي 

 الخاص وتدخل منازعاتها ضمن اختصاص القضاء المدني . تخضع لنظام القانون 

إن عنصر المرفق العام يعد عنصراس أساسياس من عناصر وجود العقد الإداري فرضفاء الصفة اا 
الإدارية العامة على عقود الإدارة مقيد بارتباط العقد بتسيير المرفق العام المُدار من قبل جهة 

 الإدارة . 

 ن كان عنصراس أساسياس لوجود العقد الإداري ، أي إضفاء الصفة الإدارية على المرفق العام و  إناا 
العقد المبرم من قبل جهة الإدارة مع احد أشخاص القانون الخاص ، إلا أنه  ير كاف  لوحده 
لتحقيق هذه النتيجة ، و نما لا بد من اقترانه بعنصر أساسي آخر ، وهو أتباع جهة الإدارة 

لعامة في هذا العقد . فكلا العنصرين مكمل ل خر في إضفاء الصفة الإدارية لأساليب السلطة ا
 على عقود الإدارة . وانتفاء أحدهما يعني انتفاء الصفة الإدارية العامة عن العقد . 

على خلاف الوضع في كل من النظامين القانونيين الفرنسي والمصري ، اللذان جعل فيهما اا 
نازعات العقود الإدارية للقضاء الإداري ، جعل المشرع والقضاء المشرع الاختصاص العام بم

الليبي الاختصاص العام بمنازعات العقود الإدارية للقضاء المدني ، باستثناء المنازعات المتعلقة 
 بعقود التوريد والتزام المرافق العامة والأشغال العامة والتي تدخل في 

ي والمدني . ولا يخفي ما لهذا النظام من مساوئ نطاق الاختصاص المشترا للقضائين  الإدار 
يتمثل أهمها في عدم تأصيل القواعد والمبادئ المتعلقة بالعقود الإدارية ، بالإضافة إلى احتمال 
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 يتعار  أو تناقض الأحكام الصادرة عن القضائين الإداري والمدني في المنازعات الداخله ف
 الاختصاص المشترا لكل منهما . 

 التو يات  ثانيا : 

من خلال النتائج التي انتهد إليها هذه الدراسة المتخصصة في العقد الإداري عناصر وجوده 
 والاختصاص بمنازعاته . نستطيع أن نورد التوصيات التي نرى ضرورة الآخذ بها عبر الآتي : 

لصفة ا إقرار محكمتنا العليا بدوائرها مجتمعة لمبدأ قانوني واضح يكون مضمونه أن إضفاءاا 
الإدارية على العقود التي تبرمها الإدارة مع أشخاص القانون الخاص مقيد بارتباط هذه العقود 

 بالمرافق العامة ، وأتباع أساليب السلطة العامة فيها من الجهة الإدارية المتعاقدة. 

ون د إسناد  الاختصاص المانع بالفصل في منازعات العقود الإدارية لدوائر القضاء الإداري اا 
  يرها .  

وفي الختام نسأل الله العلي القدير أن يوفق المخلصين من أبناء هذا الوطن ، إلى إنزال القضاء 
 الإداري الليبي منزلته اللائقة و دخال التعديلات التشري ية المناسبة .   

                                                                    

 م بحمد                                                                                      
 الل   
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 قائمة المرار      

ية :   المرار  باللغة العرِ

 أ ل  : اليتا العامة  المتخصصة 

  4968، دار النهضة العربية ، القاهرة ،  د. ثروت بدوي ، مبادئ القانون الإداري،

قانون القضاء الإداري ، دار الجامعة الجديد ، الإسكندرية ،  عثمان محمد عثمان ،د. حسين 
3045 . 

د. خليفة سالم الجهمي ، أحكام ومبادئ القضاء الإداري الليبي ، دار ومكتبة الفضيل ، بنغازي ، 
3009     

 . 4991ة  دروف في قضاء المسئولية الإدارية ، دار النهضة العربية ، القاهر د. رأفد فوة ، 

        4993د. سامي جمال الدين ، أصول القانون الإداري ، شركة مطابع الطوبجي التجارية ، 
د. صبيح بشير مسكوني ، مبادئ القانون الإداري الليبي ، دراسة مقارنة ، الشركة العامة للنشر 

   4978والتوزيع والإعلان ، الطبعة الثالثة ، 

الإداري في الجمهورية العربية الليبية ، منشيييورات جامعة  د. صيييبيح بشيييير مسيييكوني ، القضييياء

 .     4971بنغازي ، 
د. عبد الله زايد الكاديكي ، القرار الإداري ، دروف لطلبة الدراسات العليا، أكاديمية الدراسات  

  3005العليا ، بنغازي ، 

                                                                          3043، بنغازي ،  د. عمر محمد السيوي ، الوجيز في القضاء الإداري ، دار ومكتبة الفضيل 

  3040، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ،  د. ماجد را ب الحلو ، القضاء الإداري ،

،  ةد. محمد باهي أبو يون  ، أحكام القانون الإداري ، دار الجامعة الجديدة للنشاااار ، الإسااااكندري
4993. 

 . 3007دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ،  د. محمد رفعد عبد الوهاب ، القضاء الإداري ،

د. محماد عباد اللاه الحراري ، الرقااباة على أعماال الإدارة في القانون الليبي ، منشااااااااااااااورات المكتبة 
 . 3040،  5الجام ية ، الزاوية ، ليبيا ، ط 
 نون الإداري ، دار الهدى للمطبوعات ، إسكندرية  د. محمد فؤاد عبد الباسل ، القا
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دراسات لد. محمد فواد مهنا ، المسئولية الإدارية في تشريعات البلاد العربية ، مركز البحوث وا
  4973العربية ، القاهرة 

 ثانيا  : انبحاث  الرسائل 

ر ، سبتمبر وديسمب ، مجلة القانون والاقتصاد ،د. ثروت بدوي ، الم يار المميز للعقد الإداري 
  .   3-1، ع  37ف 

د. خليفة سالم الجهمي ، توزيع الاختصاص بين  القضاء الإداري والقضاء العادي في مجال  
  4994،  36،  35منازعات العقود الإدارية، مجلة المحامي العدد ، السنة التاسعة ، العدد 

لعمومية والتجريد، مجل  د. محمد مر ني خيري ، اختصاص مجل  الدولة المصري ، بين ا
 .  4977، ديسمبر  1، ع  9العلوم الإدارية ، ف 

د. يحيى محمود عبدالله . المنازعة الإدارية م يار تحديدها والاختصاص بنظرها في النظام 
  ير منشوره .  3049الليبي ، رسالة دكتوراه ، جامعة عين شم  ، 

 ثالثا  : التشريعات  مجموعات ان كام   

 الملغي  4976  لسنة 54نظام القضاء رقم  قانون 

  3006  لسنة 6قانون نظام القضاء رقم  

 بشأن دوائر القضاء الإداري  4974  لسنة 88القانون رقم  

 م3001مجموعة أحكام المحكمة العليا ، القضاء المدني الجزء الثالث 

  3مجموعة أحكام المحكمة العليا، القضاء الإداري، ج

 عليا الليبية لمجلة المحكمة ا
 مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة الإدارية العليا المصرية 
 مجموعة المبادئ التي قررتها محكمة القضاء الإداري المصرية  
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