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 هلخض

الدمظة تُعد مدألة صلاحية الإدارة في تفدير القاعدة القانؾنية مؽ السؾاضيع الدقيقة التي تقع في صسيؼ العلاقة بيؽ 
برفتيا سمظة تشفيذية، تُكمَّف بتظبيق الشرؾص القانؾنية الرادرة عؽ السذرّع، غير أف ىذا  التشفيذية وسيادة القانؾف، فالإدارة

وتبرز أىسية ىذا التفدير  ،تفديرًا لمقاعدة القانؾنية بيدؼ تفعيميا عمى الحالات الؾاقعية –في بعض الأحياف  –التظبيق قد يقتزي 
قانؾنية أو غسؾض في السقرؾد مؽ الشرؾص، مسا يدفع الإدارة إلى تقديؼ الإداري في السجالات التي تتدؼ بتعقيد في الرياغة ال

فإف ىذا التفدير لا يُعتبر ممزمًا لمقزاء أو للأفراد، بل ىؾ تفدير  ـ القانؾف عشد مسارسة اختراصاتيا، ومع ذلػفيؼ معيّؽ لأحكا
لكؽ صلاحية الإدارة في التفدير تقف عشد حد عدـ  ،داخمي تشغيسي ييدؼ لتؾحيد تظبيق القؾاعد القانؾنية مؽ قبل أجيزة الإدارة

وفي حاؿ  عمى اختراص الدمظة التذريعية، اتًاافتيف ذلػ يُعد يل مزسؾف القاعدة القانؾنية، إذ إمخالفة إرادة السذرّع أو تعد
ويُعتسد التفدير الإداري ية، قزاء الإداري لانعداـ السذروعتَجاوزت الإدارة ىذا الحد، فإف قراراتيا قد تكؾف عرضة للإلغاء أماـ ال

 ت السالية، الزريبية، والؾعييية،غالبًا في شكل مشذؾرات أو تعاميؼ أو قرارات تشغيسية، وتكؾف لو أىسية عسمية خاصة في السجالا
فدير ، وعميو، فإف صلاحية الإدارة في تالذي يُحتكؼ إليو في حاؿ الشزاع ومع ذلػ، يغل التفدير القزائي ىؾ التفدير الحاسؼ

القاعدة القانؾنية مذروطة بحدود قانؾنية واضحة، ويجب أف تُسارس في إطار مؽ الحياد، والانزباط، والاحتراـ الدقيق لسبدأ 
 .السذروعية وسيادة القانؾف 

 الرقابة القزائية(. –السذروعية  مبدأ -القاعدة القانونية -الإداري التفدير -الكلسات السفتاحية: )الدلطة التقديرية 

Abstract 

The administration's responsibility for interpreting fundamental rules is a delicate matter that lies at 

the heart of the relationship between the executive branch and the rule of law. As an executive 

branch, the administration is entrusted with explicit, general texts from the legislature. However, 

this application may, at times, require an interpretation of the legal rule to apply it to actual cases. 

The importance of this administrative interpretation is highlighted in areas where the legal wording 

is neither complex nor ambiguous, requiring the administration to provide a specific understanding 

of the provisions of the law when exercising its jurisdiction. However, this interpretation is not 

currently or currently determined by a court; rather, it is an internal interpretation aimed at 

standardizing the application of non-legal rules by administrative bodies. However, the 

administration's authority to interpret rules is limited to the extent that it contravenes the 

legislature's intent or amends the legal content, as this may not infringe upon the authority allocated 

to the law. Should the administration make such a decision, it may be subject to revocation before 

the executive judiciary for legitimate implementation. Its interpretation is not often relied upon in 

the formulation of publications, circulars, or regulations, to determine the relevance of private 

policy in the financial, judicial, and employment fields. However, concealment of the editorial is a 

decisive interpretation that is required in a differentiated situation, and the administration in 

interpreting the rule of law is conditional upon the limits of censorship, and must be exercised 

within a framework of neutrality, discipline, and respect for the principle of legality and the rule of 

law. 

Keywords: (Discretionary power - Administrative interpretation - Legal rule - Principle of legality 

- Judicial oversight). 
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 السقدمة

تُعد القاعدة القانؾنية الأساس الذي تُبشى عميو تررفات الدمظات العامة، وعمى رأسيا الإدارة، التي 
غير أف الؾاقع العسمي يكذف عؽ وجؾد  انيؽ وتشزيل أحكاميا عمى الؾقائع،في تشفيذ القؾ تتسثل ميستيا الجؾىرية 

فجؾات تفديرية في بعض القؾاعد القانؾنية، إما بدبب عسؾميا أو غسؾضيا أو صيغتيا السفتؾحة، مسا يفرض 
ر إشكالية "صلاحية الإدارة ومؽ ىشا تثاد عشد مباشرتيا لسياميا اليؾمية، عمى الإدارة أف تتدخل لتفدير تمػ القؾاع

أىؼ مغير مؽ مغاىر نذاط  الإداري في تفدير القاعدة القانؾنية" وحدودىا ومذروعيتيا، ويعد أيزا القرار 
تدتظيع الإدارة بإرادتيا  دارة وتدتسدىا مؽ القانؾف العاـ، حي  بؾاسظتووامتيازات الدمظة التي تتستع بيا الإ
ى أف لخاص إنذاء حقؾؽ أو فرض التزامات، ويرجع ذلػ إلفي القانؾف ا السشفردة عمى خلاؼ القؾاعد العامة

، وقد يكتشف الشرؾص القانؾنية سرمحة العامة عمى السرمحة الخاصةالإدارة تيدؼ مؽ وراء قراراتيا تغميب ال
الإدارة ، غير أف لاؿ صلاحيتيا في التفدير الإداري غسؾض تدعى الإدارة إلى تفديره للأفراد والسؾعفيؽ مؽ خ

تقع في إحدى عيؾب عدـ السذروعية،  رغؼ صلاحيتيا السظمقة في إدارة السرفق العاـ إلا أنيا مؽ السسكؽ أف
وقد يكؾف ذلػ مؽ خلاؿ رقابة القزاء  الإداري  ، في ىذه الحالة لابد مؽ ترحيح القرارمثل الخظأ في التفدير

 الإداري عؽ طريق دعؾى الإلغاء . 

 سةأولًا: ـ أهسية الدرا

تكتدب دراسة "صلاحية الإدارة في تفدير القاعدة القانؾنية" أىسية بالغة في عل تشامي الدور التشفيذي 
للإدارة، وتؾسع مجالات تدخميا في الحياة العامة، حي  يؾاجو القائسؾف عمى تشفيذ القؾانيؽ العديد مؽ الشرؾص 

أىسية ىذه الدراسة في كؾنيا تدمط الزؾء عمى التي يذؾبيا الغسؾض أو تحتاج إلى تؾضيح عشد التظبيق،وتبرز 
حدود الدمظة التقديرية للإدارة في التفدير، وتكذف عؽ العلاقة الدقيقة بيؽ احتراـ مبدأ السذروعية وضساف 
حدؽ سير السرافق العامة،كسا تُديؼ في تؾضيح الدور التكاممي بيؽ الإدارة والقزاء، وتُبيّؽ مدى أثر التفدير 

راكز الأفراد القانؾنية، ومؽ ىشا، فإف ىذا السؾضؾع يُعد محؾرًا ميسًا لفيؼ التؾازف السظمؾب بيؽ الإداري عمى م
 الكفاءة الإدارية وسيادة القانؾف.
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 ثانياً: ـ أسباب اختيار السوضوع

جاء اختيار مؾضؾع "صلاحية الإدارة في تفدير القاعدة القانؾنية" نغراً لسا يثيره مؽ إشكاليات قانؾنية 
قيقة تتعمق بحدود الدمظة التشفيذية في تظبيق الشرؾص، خاصة في عل تؾسع دور الإدارة الحديثة وتعقيد د

وعائفيا،كسا إف غسؾض بعض القؾاعد القانؾنية يدفع بالإدارة إلى التفدير، الأمر الذي قد يؤثر عمى مبدأ 
ضؾع لبياف الإطار القانؾني السشغؼ ليذه السذروعية ويدتؾجب ضبظو قانؾنياً،ومؽ ىشا تشبع أىسية تشاوؿ ىذا السؾ 

 الرلاحية وحدودىا.

 ثالثاً: ـ إشكالية الدراسة

إف إشكالية البح  تتمخص في أف الشرؾص القانؾنية عامة يجب أف تكؾف واضحة الدلالة ولا تحتاج 
إلى تفدير، إلا أنو قد تأتي بعض الشرؾص غامزة وتحتاج إلى تفدير، فسا ىي صلاحية الإدارة في تفدير 

 القاعدة القانؾنية؟ ويشذأ عؽ ىذه الإشكالية عدة أسئمة فرعية، مشيا ما يمي: ػ 

 ماىي صلاحية الإدارة في تفدير القرارات الإدارية؟  ػ

 ػ ماىي ضؾابط صلاحية الإدارة في نظاؽ التفدير؟ 

 ػ ماىي حالات تفدير القاعدة القانؾنية وحالات التفدير الإداري؟

 ػ ماىي الجية التي ترفع إلييا السدائل الإدارية في حالة وجؾد عيب في القرار الإداري؟ 

 الدراسةرابعاً: ـ أهداف 

تيدؼ ىذه الدراسة إلى بياف الإطار القانؾني الذي يحكؼ صلاحية الإدارة في تفدير القاعدة القانؾنية، وتحميل 
مدى مذروعيتيا وحدودىا في ضؾء مبدأ السذروعية وفرل الدمظات،كسا تدعى إلى الكذف عؽ الآثار القانؾنية 

ومراجعتو،وتعسل كذلػ عمى تؾضيح التؾازف السظمؾب السترتبة عمى التفدير الإداري، ودور القزاء في ضبظو 
 بيؽ فاعمية العسل الإداري وضساف احتراـ القانؾف.
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 خامداً: ـ مشهج الدراسة

التحميمي، وذلػ مؽ أجل تحميل الشرؾص القانؾنية الميبية  وأيزاً السشيجاتبعشا في ىذه الدراسة السشيج الؾصفي،
ذرح بعض الأفكار موذلك التاريخي،التي تتشاوؿ القرار الإداري، وصلاحية الإدارة في التفدير، كسا اتبعشا السشيج 

 القانؾنية في البح .   

 الدراسة خطةسادساً: ـ 

 التفدير الإداري وصلاحية الإدارة بتأويل القاعدة القانؾنية.  السبحث الأول: ـ

 مفيؾـ التفدير الإداري وصلاحية الإدارة في التفدير.  السطلب الأول: ـ

 أىسية التفدير الإداري وضؾابط صلاحية الإدارة في التفدير. . السطلب الثاني: ـ

 نية، وآثار عدـ مذروعيتيا والتعؾيض عشيا . وسيمة الإدارة في تفدير القاعدة القانؾ  السبحث الثاني :ـ

 القرار الإداري وحالات عدـ السذروعية.  السطلب الأول: ـ

 الحكؼ بإلغاء القرار الإداري التفديري .  السطلب الثاني :ـ
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 السبحث الأول

 التفدير الإداري وصلاحية الإدارة بتأويل القاعدة القانؾنية

ولا  لة عمى السراد مشو، أي إنو لا يحتسل الدلالة عمى غيره،القانؾني أف يكؾف واضح الدلاإف الأصل في الشص 
نو واستثشاء عمى أوضح ما قرده، إلا إ، وذلػ لأف السذرع لي اجتياد معيؽ لبياف السراد مشوإىيحتاج تفدير 

وبشاءً عمى ما سبق ، رد بعض الشرؾص القانؾنية غامزة، ويحتاج تظبيقيا إزالة ىذا الغسؾضلأصل فقد تا
 تي: ػ ، عمى الشحؾ الآلى مظمبيؽا السبح  إسؾؼ نقدؼ ىذ

 مفيؾـ التفدير الإداري وصلاحية الإدارة في التفدير  السطلب الأول: ـ

 أىسية التفدير الإداري وضؾابط صلاحية الإدارة في التفدير السطلب الثاني :ـ

 السطلب الأول

 الإدارة في التفديرمفيؾـ التفدير الإداري وصلاحية 

يُقرد بالتفدير الإداري ذلػ الفيؼ الذي تُقدمو الإدارة لمشرؾص القانؾنية التي تُظبّقيا في عسميا اليؾمي، 
ف وتقؾـ الإدارة بيذا التفدير باعتباره وسيمة تشغيسية داخمية، دوف أ يدؼ تؾحيد التظبيق وتؾضيح الغسؾض،ب

وتغل صلاحية الإدارة في التفدير مقيدة بسبدأ السذروعية، ولا يجؾز أف تستد  يكؾف ممزمًا لمقزاء أو للأفراد،
 الآتي:إلى فرعيؽ عمى الشحؾ لتعديل أو تعظيل الشرؾص القانؾنية، وبشاءً عمى ما سبق سؾؼ نقدؼ ىذا السظمب 

 ػ 

 مفيؾـ صلاحية الإدارة في التفدير  الفرع الأول :ـ

اً كاف مردرىا قد أي ة، والقاعدة القانؾنييح لمذيء السراد تفديرهسعشى الرحالسقرؾد بالتفدير إعظاء ال
نو في حالة وجؾد واقعة ظاء السعشى والسزسؾف السراد مشيا، كسا إ، الأمر الذي يتظمب إعتكؾف غير واضحة

ي تشظبق عمييا قاعدة قانؾنية فالؾاجب يقتزي تحميل ىذه الؾاقعة ومعرفة ما إذا تؾافرت فييا الذروط الؾردة ف
تُعد صلاحية الإدارة في التفدير امتدادًا لؾعيفتيا التشفيذية (1)،القاعدة القانؾنية ومدى انظباقيا عمى تمػ الؾاقعة

التي تقؾـ عمى تظبيق القؾانيؽ والمؾائح عمى الؾقائع السختمفة، حي  قد تؾاجو أثشاء مسارستيا مياميا نرؾصًا 
                                                           

 .159ـ، ص  2013، 6محمد شياب، أساسيات القانؾف والحق في القانؾف الميبي، دار مكتبة الفزيل، بشغازي ليبيا، ط عبدالقادرػ د.1
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رؾد يدتدعي مشيا تقديؼ تفدير ليا يُديؼ في تؾضيح السعشى السققانؾنية يعترييا الغسؾض أو العسؾمية، ما 
وتُسارس الإدارة ىذه الرلاحية مؽ خلاؿ إصدار مشذؾرات أو تعميسات أو قرارات  وتحديد كييية التظبيق العسمي،

ومع ذلػ، فإف ىذه الرلاحية تغل محكؾمة بحدود  إلى تؾحيد فيؼ الشص داخل أجيزتيا،تشغيسية تيدؼ 
ذ لا يجؾز للإدارة أف تشحرؼ عؽ السعشى الذي قرده السذرّع، أو أف تدتحدث مؽ خلاؿ التفدير واضحة، إ

 التزامات أو آثارًا قانؾنية لؼ يشص عمييا القانؾف، لأف ذلػ يُعد تجاوزًا لاختراصيا وخرقًا لسبدأ السذروعية.

 الجية السخترة بالتفدير  الفرع الثاني: ـ

، أو أف (1)التي يخزع فييا الجسيع لمقانؾف سؾاء أكانؾا حكاماً أو محكؾميؽالدولة القانؾنية ىي الدولة 
الدولة يجب أف تكؾف مشظبقة بقؾاعد قانؾنية مؾضؾعية ف ،جسيع الأعساؿ التي تردر عؽ الدمظات العامة

مع مرعاه  ،كاف أو قانؾني خارج نظاؽ ىذه القؾاعد، الأمر الذي يعشي عدـ مسارسة أي نذاط مادي (2)مدبقاً 
، مع تؾفر ضسانات تكفل احتراـ الأدنى لمقاعدة القانؾنية الأعمىالتدرج التذريعي بحي  تخزع القاعدة القانؾنية 

، وىؾ ما يظمق عمية مبدأ السذروعية أو مبدأ سيادة القانؾف أو خلاؿ رقابة فعالة يسارسيا القزاءىذه القؾاعد مؽ 
 (3)مبدأ حكؼ القانؾف 

سية ىذا السبدأ لمسؾاطؽ بذكل ، وذلػ لأىسذروعية مشذ وقت مبكر مؽ إنذائياالعميا مبدأ ال وقد عرفت السحكسة
 ـ بقؾليا:  1964/  5/ 9، وذلػ مؽ خلاؿ الحكؼ الرادر في جمدة عاـ، ولمحياة الإدارية بذكل خاص

أف تكؾف أعسالًا مذروعة لا تخالف  " السذروعية أو مبدأ خزؾع الإدارة لمقانؾف معشاه أف كل أعساؿ الإدارةيجب
 روعية يخمص في أف عسل الإدارة لكيالقانؾف ، والرأي الذي تؤيده غالبية الفقو والقزاء في تفدير مبدأ السذ

وليس معشى ىذا أنو يجب أف يكؾف ىشاؾ نص تذريعي  ،يكؾف مذروعاً يجب أف يكؾف مدتشداً إلى قانؾف يجيزه
، سؾاء كانت انؾنيةأف يكؾف عسل الإدارة مدتشداً إلى مبدأ قانؾني عاـ أو قاعدة ق وإنسا يكفى ،يجيز عسل الإدارة

 4))ىذه القاعدة مكتؾبة أو غير مكتؾبة "

  

                                                           
1

 5م ، ص 4550طبعت  الماهرة،رأفت فىدٍ، هصادر الوشروعيت الإداريت وهٌحٌياتها، دراست همارًت، دار الٌهضت العربيت . د. 
2

  233، ص  3ع ،4هجلت العلىم الماًىًيت، سفؤاد العطار، كفالت حك التماضي، . د. 
3

 . 1صالورجع السابك  . 
4
 5، ص 2 ، ع 4م ، م ، م ، ع ، س4520/  5/ 1ق ، جلست 5لسٌت  40طعي إداري رلن  .
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 السطلب الثاني

 أىسية التفدير الإداري وضؾابط صلاحية الإدارة في التفدير

يُعد التفدير الإداري ضرورة عسمية تفرضيا حاجة الإدارة إلى تؾحيد فيؼ وتظبيق الشرؾص القانؾنية في 
عل ما قد يذؾبيا مؽ غسؾض أو عسؾمية، ما يعزز مؽ فعالية الأداء الإداري واستقرار السعاملات. وتُسارَس ىذه 

ص أو تعديمو، والتقيد بسبدأ السذروعية. الرلاحية ضسؽ ضؾابط تقتزي احتراـ إرادة السذرّع، وعدـ تجاوز الش
عمى ما سبق وبشاءً ،كسا تخزع ىذه التفديرات لرقابة القزاء ضسانًا لحساية الحقؾؽ ومشع التعدف الإداري 

 تي: ػ سؾؼ نقدؼ ىذا السظمب إلي فرعيؽ عمى الشحؾ الآ

 أىسية التفدير الإداري  الفرع الأول :ـ

تدتظيع مسارسة عسميا السشاط  ، حتىفي تفدير القاعدة القانؾنية الحقؼ بو أف لجية الإدارة مؽ السدمّ 
 (1).يجعمو قابلًا لمتأويل و ، وتمجأ إلى ذلػ عشدما يذؾب الشص بعض الغسؾضبيا

يكتدب التفدير الإداري أىسية خاصة في الدياؽ الميبي، نغراً لمظبيعة الستذعبة والستغيرة لمشرؾص القانؾنية 
ففي عل وجؾد بعض الغسؾض أو ،تداع مياـ الإدارة العامة وامتداد صلاحياتيا التشفيذيةوالتشغيسية، إلى جانب ا

مؽ أجل  ،العسؾمية في الشرؾص القانؾنية، تجد الإدارة نفديا أماـ حاجة عسمية وممحّة لتفدير القاعدة القانؾنية
 حدؽ تشفيذىا وتفعيميا عمى أرض الؾاقع، بسا يزسؽ استسرارية السرافق العامة وعدـ تعظيميا.

ويسثل التفدير الإداري في ليبيا أداة تشغيسية فعالة تُدتخدـ لتؾجيو مؾعفي الدولة وتؾحيد تظبيق الأحكاـ القانؾنية 
لشرؾص القانؾنية إلى التظبيق الؾاقعي في عل كسا يُعد وسيمة لتقريب ا،ت والإدارات السختمفةاخل الييآد

محدودية التفدير القزائي أو تأخره، لاسيسا في الأمؾر الإدارية والسالية والؾعييية التي تتظمب سرعة اتخاذ 
وفي ىذا الإطار، تمجأ الإدارات إلى إصدار تعاميؼ أو تعميسات تُفدر مؽ خلاليا الأحكاـ الغامزة أو ،القرار

 أكثر مؽ فيؼ، وذلػ لزساف الاستقرار القانؾني والإداري.السفتؾحة عمى 

ورغؼ أىسية ىذا الشؾع مؽ التفدير، إلا أنو يجب أف يُسارس في إطار احتراـ مبدأ السذروعية دوف أف يتحؾؿ إلى 
رة فإف الرقابة القزائية عمى التفدير الإداري تُعد ضرو  ،وليذاوسيمة لتعديل الشرؾص القانؾنية أو تجاوز حدودىا

 لزساف تؾازف العلاقة بيؽ الإدارة والستقاضيؽ، وحساية لمحقؾؽ والحريات.

                                                           
 . 45، ص 2004،  الإداري ـ مجسؾعة أحكاـ السحكسة العميا ، القزاء 2004/ 2/ 8ؽ ، جمدة  47لدشة 87ػ طعؽ إداري رقؼ  1
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بسكاف بحي  ، وذلػ عشدما تكؾف ىذه القاعدة مؽ الؾضؾح فدير القاعدة القانؾنية بدؾء نيةقد يكؾف الخظأ في ت
أ إلى تفدير لؼ ، وذلػ بأف تمجيكؾف التفدير الذي تبشتو الإدارة بحدؽ نية، وقد لا تحتسل الخظأ في التفدير

يقرده السذرع ، مثاؿ ذلػ قياـ جية الإدارة بسد نظاؽ القاعدة القانؾنية بحي  تذسل حالات لا تدخل أصلًا في 
الة مع عيب إساءة ، وكثيراً ما تختمط ىذه الحلؼ تشص عمية القاعدة القانؾنية نظاقيا، أو أف تزيف حكساً جديداً 

يدؼ مؽ خلاؿ ىذا السدمػ بمؾغ غاية مغايرة لتمػ التي يجب أف تدعى ، باعتبار أف الإدارة تاستعساؿ الدمظة
 (1)إلى تحقيقيا.

 ضؾابط صلاحية الإدارة في التفدير الفرع الثاني :ـ

تتسثل في أغمب الأحياف في القزاء، ليس ليا سمظة مظمقة في ، والتي إف الجية التي تقؾـ بالتفدير
وتُسارَس صلاحية الإدارة في تفدير القاعدة القانؾنية  (2)عشد التفدير،نسا يجب التقيد بحدود معيشة التفدير، و إ

ضسؽ إطار قانؾني مشزبط، ييدؼ إلى مشع الانحراؼ في استعساؿ الدمظة وضساف احتراـ مبدأ 
وإف كانت تسمػ حق تفدير الشرؾص التي تظبّقيا في عسميا اليؾمي، فإنيا ليدت مظمقة اليد  ،فالإدارةالسذروعية
أوؿ ىذه الزؾابط أف يكؾف التفدير الإداري خاضعًا لحدود ،بل مقيدة بجسمة مؽ الزؾابط الأساسية في ذلػ،

الشص القانؾني ذاتو، بحي  لا يُفزي إلى إنذاء قاعدة جديدة أو تعديل مزسؾف الشص، لأف ذلػ يدخل في 
وتحديد السقرؾد مؽ كسا يشبغي أف يكؾف التفدير مشربًا عمى تؾضيح الغامض ،اختراص الدمظة التذريعية

ويُذترط كذلػ أف يكؾف ىذا التفدير ،العسؾـ أو الإطلاؽ، لا عمى تجاوز مقرؾد السذرع أو الالتفاؼ عميو
مشدجسًا مع السبادئ العامة لمقانؾف، ومراعياً لحقؾؽ الأفراد ومراكزىؼ القانؾنية، دوف أف يُفرض عمييؼ بسا يخالف 

تفدير الإداري لا يكؾف لو أثر ممزـ إلا داخل الإدارة نفديا، ويبقى علاوة عمى ذلػ، فإف ال،الشرؾص السمزمة
ومؽ ،خاضعًا لمرقابة القزائية، التي قد تمغي أثره إف تبيؽ خروجو عؽ إطار الذرعية أو إضراره بسرالح الأفراد

تظبيق الدميؼ ثؼ، فإف مسارسة الإدارة لرلاحية التفدير يشبغي أف تتؼ بحذر ومدؤولية، وأف تبقى وسيمة خادمة لم
 (3)لمقانؾف، لا أداة لمتحايل عمى أحكامو.

 

                                                           
 . 200ـ ص  2008، 1ػ د. عبد العزيزعبدالسشعؼ خميفة، دعؾي إلغاء القرار الإداري في قزاء مجمس الدولة، السركز القؾمي للإصدارات القانؾنية، ط 1
 . 167ػ د .عبد القادر محمد شياب ، أساسيات القانؾف والحق في القانؾف الميبي ، مرجع سابق ، ص  2
وآثاره عمى القرار الإداري ، دراسة مقارنة ، جامعة سيدى محمد بؽ عبدالمة بفاس ، السغرب ، رسالة دكتؾراه ، بالدمظة  الانحراؼ، ػ د.  وداد حديؽ محمد الخرـ 3

 8ـ ، ص 2023سشة 
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 السبحث الثاني

 ثار عدـ مذروعيتيا والتعؾيض عشيارة في تفدير القاعدة القانؾنية وآوسيمة الإدا

تُعد وسيمة الإدارة في تفدير القاعدة القانؾنية ضرورة تشغيسية تيدؼ إلى تؾحيد التظبيق وضساف حدؽ 
ويترتب ،سير السرافق العامة، إلا أف تجاوز الإدارة لحدود ىذا التفدير قد يؤدي إلى إصدار قرارات غير مذروعة

ميو، مسا يفتح السجاؿ أماـ الستزرريؽ عمى عدـ مذروعية ىذا التفدير بظلاف القرارات الإدارية السبشية ع
فإف ضبط التفدير الإداري يسثل ضسانة لحساية الحقؾؽ  ،وبالتاليلمسظالبة بالتعؾيض عؽ الأضرار الشاتجة
ا السبح  إلى مظمبيؽ عمى الشحؾ وبشاءً عمى ما سبق سؾؼ نقدؼ ىذ،وتحقيق التؾازف بيؽ الدمظة والذرعية

 تي:ػ الآ

 وحالات عدـ السذروعية  الإداري  القرار السطلب الأول :ـ

 الحكؼ بإلغاء القرار الإداري التفديري  السطلب الثاني :ـ

 السطلب الأول

 وحالات عدـ السذروعية الإداري القرار 

القانؾني والاقترادي  تعتبر القرارات الإدارية تررفات قانؾنية تُعبر عؽ سياسات الدولة العامة ونغاميا
ف مفيؾـ ، وىؾ جؾىر العسمية الإدارية، حي  إالإداري يعبر عؽ إرادة الدمظات العامة، والقرار والاجتساعي

 السذرع.، وذلػ تبعاً لسا خؾليا إياه ت الفاعمةالإدارة الحدي  يعشى صلاحيتيا باتخاذ القرارا

ف حي  إ ريعات إلى واقع عسمي ممسؾس،وتعكس القرارات الإدارية مدى كفاءة الإدارة وقدرتيا عمى تحؾيل التذ
تررفات الإدارة الإيجابية تؤثر إيجابياً عمى حياة الأشخاص العادييؽ والسؾعفيؽ، وعمى العكس أيزاً قد تؤثر 

 تي: ػ عمى ما سبق سؾؼ نقدؼ ىذا السظمب إلى فرعيؽ عمى الشحؾ الآوبشاءً   (1)ا،سمبً 

  

                                                           
 .  70، ص 1998القانؾف الإداري ، دار الشيزة العربية ، القاىرة ، لدشة  أميؽ،مبادئيػ د. محمد سعيد حديؽ  1
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 .وأركانومفيؾـ القرار الإداري  الفرع الأول: ـ

 أولًا: مفيؾـ القرار الإداري 

لا يؾجد تعريف محدد لمقرار الإداري ورغؼ ذلػ لؼ ييتؼ السذرع الميبي بسدألة تعريف القرار الإداري لا 
عيد بسقتزاه لدوائر القزاء الإداري بسحاكؼ  ـ بذأف القزاء الإداري الذي1971( لدشة 88في القانؾف رقؼ )

وعمية نتشاوؿ التعريف الفقيي والقزائي لمقرار  (1)،الاستئشاؼ سمظة إلغاء القرارات الإدارية والتعؾيض عشيا
 .الإداري 

فردة " ىؾ إفراح عؽ إرادة مشوالدكتؾر ماجد راغب الحمؾ بػأن في الفقو العربي قد عرفو أ ػ التعريف الفقيي : ػ
 (.(2ثارً قانؾنية "ردر عؽ سمظة إدارية ويرتب آي

عامة لو سشد قانؾني " تعبير عؽ الإرادة السشفردة صادر عؽ سمظة إدارية القرار الإداري بأنو:الباح  وتعرؼ 
 ثاراً قانؾنية معيشة" .ويترتب عمية آ

تشاولػػػت السحكسػػػة العميػػػا فػػػي ليبيػػػا تعريػػػف القػػػرار الإداري فػػػي أحكػػػاـ عػػػدة ليػػػا  ب ػ التعريػػػف القزػػػائي : ػ 
تشاولػػػػػت السحكسػػػػػة العميػػػػػا فػػػػػي ليبيػػػػػا تعريػػػػػف القػػػػػرار الإداري فػػػػػي أحكػػػػػاـ عػػػػػدة ليػػػػػا مشػػػػػذ نذػػػػػأتيا   ،مشػػػػػذ نذػػػػػأتيا

ـ عمػػػػػػى أنػػػػػػو: " إفرػػػػػػاح الإدارة عػػػػػػؽ إرادتيػػػػػػا السمزمػػػػػػة بسػػػػػػا ليػػػػػػا مػػػػػػؽ 2017/ 11/ 22ومشيػػػػػػا حكسيػػػػػػا بتػػػػػػاري  
ى كػػػػػاف ذلػػػػػػ مسكشػػػػػاً ، متػػػػػ،وذلػػػػػػ بقرػػػػػد إحػػػػػداث أثػػػػػر قػػػػػانؾني معػػػػػيؽعامػػػػػة بسقتزػػػػػى القػػػػػؾانيؽ والمؾائحسػػػػػمظة 

 "((3، وكاف الباع  عميو ابتغاء مرمحة عامة  وجائزاً قانؾنا

: " ـ بأنو1996/ 26/3العميا القرار الإداري في حكسيا بتاري  الإدارية  وفى مرر عرفت السحكسة 
يحدده القانؾف عؽ إرادتيا السمزمة بسا ليا مؽ سمظات عامة بسقتزى  لذيل اإفراح جية الإدارة في الذك

وذلػ بقرد إحداث أثر قانؾني معيؽ مسكؽ وجائز قانؾناً حالًا ومباشرة ابتغاء تحقيق السرمحة  ،القؾانيؽ والمؾائح

                                                           
ـ بذأف القزاء الإداري لدوائر القزاء الإداري بسحاكؼ الاستئشاؼ دوف غيرىا، ميسة 1971( لدشة 88ػ عيد السذرع في السادة الثانية مؽ القانؾف رقؼ ) 12

 القرارات.ليذه  الفرل في الظمبات التي يقدميا الأفراد والييئات العامة بإلغاء القرارات الإدارية الشيائية ولكشة لؼ يحدد أي تعريف أو معيار
 .377ـ ، ص2006القرار الإداري ، دار الجامعة الجديدة ، الإسكشدرية ،  الحمؾ،ػ د. ماجد راغب  2
 ـ.2017/ 11/ 22ػ حكؼ السحكسة العميا بتاري   3
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وأف يردر مؽ جية  ،، ومؽ خلاؿ ما سبق يتزح لشا أف القرار الإداري يجب أف يكؾف عسلًا قانؾنياً (1)العامة" 
 إدارية وطشية وأف يترتب عمى العسل القانؾني الرادر مؽ الإدارة أثر قانؾني معيؽ . 

 ػ أركاف القرار الإداري ثالثاً:

ت وحػػػػػػددت أركػػػػػػاف القػػػػػػرار الإداري ءجػػػػػػا إليوبعػػػػػػد أف عرفػػػػػػت السحكسػػػػػػة العميػػػػػػا القػػػػػػرار الإداري الدػػػػػػابق الإشػػػػػػارة
 التالي:عمى الشحؾ 

 القانؾف.يتظمب  الإرادة في الذكل الذيالإفراح عؽ أ ػ 

 بإصداره.أو سمظة مخترة  هيأهدور القرار الإداري مؽ شخص أو ب ػ ص

 القرار.ج ػ أف يكؾف لو سبب أي حالة واقعية قانؾنية تؾحي للإدارة بالتدخل واتخاذ 

 مذروع.د ػ أف يكؾف لو محل 

 2)).العاـىػ ػ أف يكؾف لو غاية مذروعة وىى أف ييدؼ إلى الرالح 

 حالات عدـ مذروعية القرار الإداري  الفرع الثاني :ػ

جيا عمى أحكاـ القانؾف يترتب مؽ السدتقر عمية قزاءً وقانؾناً أف مخالفة الإدارة لسبدأ السذروعية وخرو 
، وعمى الرغؼ مؽ تؾاجد الإلغاء الذي يحكؼ عمى ىذه القرارات كؼ عميو مؽ طرؼ قاضيبظلاف عسميا بالح عميو
يؾب السذروعية ىي خارجية ، وعمى ىذا فإف علمقؾاعد التي قيدىا بيا القانؾف  نيا صدرت مخالفةكانيا إلا إأر 

، وعيب السحل والدبب مؽ أوجو عدـ السذروعية الخارجية ، فعيب الاختراص والذكل والإجراءاتوداخمية
وإف التسييز بيشيسا يدتفاد مشو تحديد مدى رقابة قاضي الإلغاء عمى ، والغاية مؽ أوجو عدـ السذروعية الداخمية

 سمظة الإدارة السقيدة . 

 آثاره.، و لابد مؽ تؾافرىا حتى يشتج فالقرار الإداري أركانو ضرورية لسذروعيتو

الحالات وإف الدمظة التقديرية للإدارة ترتبط بسذروعية القرار، وإف القزاء والفقو الحدي  أصبح يجعل في بعض 
لائسة ىي ركؽ مؽ أركاف السذروعية، حي  إف ، وإف فكرة السسة القرار شرطا مؽ شروط مذروعيتومؽ ملائ

                                                           
 ـ.1996/  26/3ػ حكؼ السحكسة الإدارية العميا بتاري   1
 الدشة قزائية السذار إليو. 1ػ قرار السحكسة العميا في الظعؽ الإداري رقؼ  2
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، وحالات عدـ السذروعية القرار الإداري يؤدى إلى إلغاءه ، وإف عدـ مذروعيةمذروعية القرار رىيشة بسلائستو
 (1)السذروعية.تدسى بعيؾب 

عيب عدـ وىى:،خسدة أوجو لمظعؽ عمى القرارات الإدارية ومؽ ىشا أقر الفقو والقزاء بؾجؾد
وىذا ما أقره السذرع الميبي ،وعيب الدبب وعيب الانحراؼ بالدمظة وعيب السحل  وعيب الذكل ،الاختراص

ي عيدت إلى دوائر الإداري الذ ـ بذأف القزاء1971( لدشة 88أيزاً في السادة الثانية مؽ القانؾف رقؼ )
و الذأف بإلغاء القرارات و حاكؼ الاستئشاؼ ميسة الفرل في الظعؾف التي يقدميا إلييا ذالقزاء الإداري بس

الإدارية إذا كاف " مرجع الظعؽ عدـ الاختراص أو وجؾد عيب في الذكل أو مخالفة القؾانيؽ والمؾائح أو الخظأ 
 في تظبيقيا أو إساءة استعساؿ الدمظة" . 

 السطلب الثاني

 الإداري التفديري الحكؼ بإلغاء القرار 

يُعد الحكؼ بإلغاء القرار الإداري التفديري وسيمة قزائية لحساية مبدأ السذروعية، ويردر عشدما يتجاوز التفدير 
ويترتب عمى ىذا الإلغاء اعتبار القرار كأف لؼ ،الإداري حدود الشص أو يُدتخدـ لمتأويل بسا يزر بحقؾؽ الأفراد

وبشاءً ،كسا يفتح السجاؿ لمسظالبة بالتعؾيض إذا ترتب عؽ القرار ضرر محقق،يكؽ، بسا في ذلػ آثاره القانؾنية
 ػ الآتي:عمى ما سبق سؾؼ نقدؼ ىذا السظمب إلى فرعيؽ عمى الشحؾ 

 مفيؾـ دعؾى الإلغاء وشروط قبؾؿ دعؾى الإلغاء ـالأول:الفرع 

بالتغمؼ  ، حي  سُسح للأفرادالفرنديحتى قبل إنذاء مجمس الدولة الإلغاء نذأت تدريجياً أولًا في فرندا و  دعؾى 
، وكاف يُظمق عمييا الإدارة القاضية وبعد ذلػ أنذئ مجمس الدولة وكاف اختراصو أماـ جية الإدارة نفديا
تراصو مفؾضاً لا يحتاج إلى ، وما لب  أف أصبح اخويحتاج إلى ترديق مؽ جية الإدارةاستذارياً في البداية

الإلغاء نذأت وتظؾرت أساساً بسعرفة القزاء الإداري في فرندا،  ة أف دعؾى ترديق مؽ جية الإدارة، والخلاص
 1953ء في قانؾف السحكسة العميا الرادر في عاـ ايبيؽ أحكاميا سؾ  في ليبيا فيي مؽ خمق السذرع الذي أما
وسؾؼ نتشاوؿ مفيؾـ دعؾى الإلغاء ثؼ نبيؽ  ،ـ بذأف القزاء الإداري 1971( لدشة 88، أو في القانؾف رقؼ )ـ

 شروط قبؾؿ دعؾى الإلغاء . 

                                                           
 .  198ـ ، ص 1991نغرية التعدف في استعساؿ الدمظة ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، لدشة  الظساوي،ػ د. سميساف  1
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 دعؾى الإلغاء  أولًا:ػ مفيؾـ

ببياف الجية السدؤولة عؽ  اكتفتف معغؼ التذريعات تعرؼ دعؾى إلغاء القرار الإداري، إذ إ لا تؾجد نرؾص
ياف مقاصد القزاء الإداري ىي فزلًا عؽ أف التذريعات السعشية بب،نغر ىذه الدعؾى وىؾ القزاء الإداري 

لذا لمقزاء الإداري ،، سؾى أنيا تشرب عمى قرار معيب بعيؾب السذروعيةلأخرى لؾ تحدد فحؾى دعؾى الإلغاءا
 الفرل في إلغائو. 

ذي يظمب بسقتزاه " الظعؽ ال:تجاوز الدمظة بأنيا وقد عرؼ الفقو الفرندي دعؾى القزاء الإداري أو دعؾى 
 (1). "بظاؿ قرار إداري لعدـ السذروعية مؽ القزاء إ السدعي

التي يرفعيا أحد الأفراد لمقزاء  الدعؾى أما الفقو العربي فقد عرفيا الدكتؾر سميساف محمد الظساوي بأنيا : " 
 (2)."الإداري يظمب إعداـ قرار إداري مخالف لمقانؾف 

قزائية يختص بيا القزاء الإداري حي  يظالب الأفراد  دعؾى " :الإلغاء ىي أف دعؾى  ونعرؼ نحؽ بدورنا
 . "بسؾجبيا إلغاء قرار إداري صدر مخالفاً لسبدأ السذروعية 

 الإلغاء  ػ شروط قبؾؿ دعؾى ثانياً:

 الإداري،نغراً لأف إلغاء القرار الإداري يكؾف بحكؼ قزائي مؽ خلاؿ دعؾى تقاـ أماـ دوائر القزاء 
الستسثمة في عيؾب القرار الإداري مؽ اختراص أو شكل أو محل أو  الإلغاء تؾافر أسبابو ميذايكفيحي  لا 
لا يتجو القاضي لفحص مذروعية القرار  الإلغاء، حي فر شروط خاصة لقبؾؿ دعؾى وإنسا يتعيؽ تؾا غاية،

مؾضؾعي ومشيا ما  ، وىذه الذروط مشيا ما ىؾتأكده مؽ تؾافر شروط إقامة دعؾاه محل الظعؽ بالإلغاء إلا بعد 
 إجرائي.ىؾ 

 الإلغاء:أ ػ الذروط السؾضؾعية لقبؾؿ دعؾى 

 ػ أف يتعمق الظعؽ بقرار إداري معيب في عدـ السذروعية. 

 .ػ أف يكؾف القرار الإداري نيائي وصادر بالإرادة السشفردة ومؤثر في مركز الظاعؽ

                                                           
 .  315ـ ، ص1996ي ، دار السظبؾعات الجامعية ، الشغرية العامة لمسشازعات الإدارية في الشغاـ القزائي الإدار  عؾيدات،عسار د.ػ  1
 .314السرجع الدابق ، ص  الظساوي،سميساف د.ػ  2
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 .ػ أف يردر القرار الإداري مؽ سمظة إدارية وطشية

 1))ى تتؾافر السرمحة لدى رافع الدعؾ ػ ويجب أف 

 ب ػ الذروط الإجرائية لقبؾؿ دعؾى الإلغاء 

، لذلػ نجد كؾنت نتيجة لردور القرار الإداري ف دعؾى الإلغاء تسثل أكبر تيديد لمسركز القانؾنية التي تحي  إ
، وىذه الإلغاء شكمياً عو عدـ قبؾؿ دعؾى أف السذرع الميبي قيد رفعيا بإجراءات مذددة يترتب عمى عدـ اتبا

 ىي:الإجراءات 

 ػ رفع الدعؾى عمى جية متستعة بالذخرية الاعتبارية العامة 

 محاميػ ضرورة رفع الدعؾي عؽ طريق 

 (2)رفاؽ صؾرة مؽ القرار السظعؾف فيو برحيفة الدعؾى .ػ ضرورة إ

دعؾى التعؾيض ىي التعؾيض والحكؼ بالتعؾيض عؽ القرار الإداري التفديري  سفيؾـ دعؾى ػ الفرع الثاني :
الؾسيمة القانؾنية التي يمجأ إلييا الستزرر لمسظالبة بجبر الزرر الذي لحق بو نتيجة تررؼ غير مذروع 

فإذا ،شيساويُذترط لمحكؼ بالتعؾيض تحقق الخظأ الإداري، والزرر الفعمي، والعلاقة الدببية بي،صادر عؽ الإدارة
ثبت أف الإدارة أصدرت قرارًا غير مذروع ألحق ضررًا بالسُتزرر، يُحكؼ بالتعؾيض لجبر الزرر وإعادة التؾازف 

 ، والحكؼ بالتعؾيض عؽ القرار الإداري التفديري . ،سؾؼ نتشاوؿ مفيؾـ التعؾيضبيؽ السرفق العاـ وحقؾؽ الأفراد

 ػ مفيؾـ دعؾى التعؾيض أولًا:

ؾيض في القانؾف الميبي وسيمة قانؾنية يُسشح بسؾجبيا الفرد الستزرر حق السظالبة بجبر تُعد دعؾى التع
وتشدرج ىذه الدعؾى ضسؽ اختراص ،الزرر الذي لحقو نتيجة تررؼ غير مذروع صادر عؽ جية إدارية

ؽ جية القزاء الإداري وفقًا لقانؾف الإجراءات السدنية، وىي تقؾـ عمى ثلاثة أركاف أساسية: وجؾد خظأ م
 الإدارة، وقؾع ضرر مباشر ومحقق، وقياـ علاقة سببية بيؽ الخظأ والزرر. 

 ليبيا:التعؾيض في  ػ دعؾى 
                                                           

ـ 2024، لدشة  2رقابة دوائر القزاء الإداري عمى أعساؿ الإدارة في القانؾف الميبي ، الشاشر دار الحكسة ، جامعة طرابمس ،ط  معتؾؽ،ػ د. محسؾد عسر  1
 . 185، ص 

 . 244ـ ، ص 2022‘  1ػ د. مفتاح خميفة عبدالحسيد ، القرار الإداري طبقاً لأحدث أحكاـ القزاء الإداري ، دار مكتبة الفزيل ، بشغازي ليبيا ، ط 2
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، ء وتكسمة أيزاً لمرقابة القزائيةإف دعؾى التعؾيض عؽ القرار الإداري ىي ضسانة لاحقة عمى ضسانة الإلغا
يا رفع رات غير مذروعة وتزرروا مشلذلػ أجاز السذرع الميبي لأصحاب الذأف الذيؽ صدرت في حقيؼ قرا

التعؾيض إذف دعؾى قزائية يرفعيا  الزارة الشاجسة عؽ تمػ القرارات، فدعؾى  ثاردعؾي تعؾيض لؾاجية ىذه الآ
تعؾيض عؽ الأضرار التي لحقتو مؽ جراء القرار غير السذروع الرادر مؽ الصاحب الذأف لمحرؾؿ عمى 

 القرار.الحكؼ الرادر بإلغاء  جية الإدارة أو بدبب امتشاعيا عؽ تشفيذ

ـ بذػػػػػأف القزػػػػػاء الإداري عمػػػػػى أنػػػػػو: " 1971( لدػػػػػشة 88( مػػػػػؽ القػػػػػانؾف رقػػػػػؼ )3وقػػػػػد نرػػػػػت السػػػػػادة )
تفرػػػػػل دائػػػػػرة القزػػػػػاء الإداري فػػػػػي طمبػػػػػات التعػػػػػؾيض عػػػػػؽ القػػػػػرارات السشرػػػػػؾص عمييػػػػػا فػػػػػي السػػػػػادة الدػػػػػابعة 

 دعؾىػػػػػػالتعؾيض إلػػػػػػى دائػػػػػػرة القزػػػػػػاء الإداري ويترتػػػػػػب عمػػػػػػى رفػػػػػػع  ، وتبعيػػػػػػة إذا رفعػػػػػػت إلييػػػػػػا برػػػػػػفة أصػػػػػػمية و 
 جػػػػػؾاز رفعيػػػػػا أمػػػػػاـ السحػػػػػاكؼ العاديػػػػػة، كسػػػػػا يترتػػػػػب عمػػػػػى رفػػػػػع دعػػػػػؾى التعػػػػػؾيض أمػػػػػاـ السحػػػػػاكؼ العاديػػػػػةعػػػػػدـ 

 1.عدـ جؾاز رفعيا إلى دائرة القزاء الإداري 

ؽ ويأخػػػػػذ الخظػػػػػأ الإداري فػػػػػي ليبيػػػػػا صػػػػػؾرًا متعػػػػػددة، مثػػػػػل إصػػػػػدار قػػػػػرار إداري غيػػػػػر مذػػػػػروع، أو الامتشػػػػػاع عػػػػػ
التعػػػػػػؾيض عػػػػػػؽ دعػػػػػػؾى  وتختمف دعػػػػػػؾى ،اتخػػػػػػاذ إجػػػػػػراء قػػػػػػانؾني واجػػػػػػب، أو سػػػػػػؾء اسػػػػػػتخداـ الدػػػػػػمظة التقديريػػػػػػة

الإلغػػػػػػاء، فػػػػػػي أف الأولػػػػػػى تيػػػػػػدؼ إلػػػػػػى جبػػػػػػر الزػػػػػػرر السػػػػػػالي أو السعشػػػػػػؾي، بيشسػػػػػػا الثانيػػػػػػة ترمػػػػػػي إلػػػػػػى إبظػػػػػػاؿ 
تابعػػػػػة ليػػػػػا، كسا أف دعػػػػؾى التعػػػػػؾيض يسكػػػػػؽ أف تُرفػػػػع مدػػػػػتقمة عػػػػػؽ دعػػػػؾى الإلغػػػػػاء، أو ،القػػػػرار غيػػػػػر السذػػػػػروع

، لػػػػذلػ اجتيػػػػد الفقػػػػو والقزػػػػاء الميبػػػػي والسقػػػػارف بؾضػػػػع ؾى لابػػػػد مػػػػؽ أسػػػػس وضػػػػؾابطىػػػػذه الػػػػدع وحتػػػػى تػػػػشيض
 التعؾيض.عدة ضؾابط يدتعيؽ بيا القاضي في تقدير 

أعساليا الإدارية الخاطئة، بسا يشدجؼ مع قؾاعد العدالة وضساف  اء الميبي مبدأ مدؤولية الدولة عمىوقد أقر القز
 فراد، ويُذكل في الؾقت ذاتو آلية لمرقابة عمى أداء الإدارة.حقؾؽ الأ

 فرندا:ػ دعؾى التعؾيض في 

تُعد دعؾى التعؾيض في فرندا مؽ الركائز الأساسية لحساية مبدأ السذروعية، حي  يتسكؽ الأفراد مؽ 
ىذا الشؾع مؽ الدعاوى  ويخزع،مقاضاة الإدارة أماـ القزاء الإداري إذا تدببت أعساليا في إلحاؽ ضرر بيؼ

لشغاـ السدؤولية الإدارية السدتقمة عؽ السدؤولية السدنية، ويُذترط فييا تحقق الخظأ الإداري أو وجؾد ضرر غير 
                                                           

كز القؾمي لمبحؾث والدراسات ػ د.محمد عبدالمة الحرارى، الرقابة عمى أعساؿ الإدارة في القانؾف الميبي ورقابة دوائر القزاء الإداري ، جامعة الفاتح ، السر  1
 63ـ ، ص 2003،  4العمسية ، ط
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ويسكؽ أف تتحقق السدؤولية حتى دوف وجؾد خظأ في بعض الحالات، كالزرر ،مذروع ناتج عؽ نذاط إداري 
جمس الدولة الفرندي الرقابة عمى ىذه الدعاوى، وقد رس  عبر ويتؾلى م،الاستثشائي أو الشاتج عؽ السخاطر

 اجتياداتو مبادئ متقدمة لحساية الأفراد ضد تعدف الإدارة.

 ػ دعؾى التعؾيض في مرر: 

دعؾى التعؾيض في مرر تُعد مؽ أىؼ وسائل الرقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة، وتُرفع أماـ محاكؼ 
وتقؾـ ىذه الدعؾى عمى ،لستزرريؽ مؽ تررفات أو قرارات إدارية غير مذروعةمجمس الدولة بظمب مؽ الأفراد ا

ويذسل الزرر في ىذه الحالة كل ،ضرورة تؾافر ثلاثة عشاصر: الخظأ الإداري، والزرر، والعلاقة الدببية بيشيسا
زاء ويقر الق،ما يريب الستزرر مؽ أذى مادي أو معشؾي بدبب القرار الإداري أو الامتشاع عؽ اتخاذه
ويُعد مجمس ،السرري بالتعؾيض متى ثبت أف الجية الإدارية قد تجاوزت سمظتيا أو أخمت بؾاجباتيا القانؾنية

الدولة، خاصة دائرة التعؾيزات، الجية القزائية السخترة بشغر ىذه الدعاوى وفقًا لقانؾف مجمس الدولة رقؼ 
 (1).1972لدشة  47

 ري التفديري ػ الحكؼ بالتعؾيض عؽ القرار الإداثانيا:

ر إلى القزاء مظالباً دعاوى الذخرية التي يرفعيا الستزر تعتبر دعؾى التعؾيض الإداري مؽ ال
، اأو معشؾيً  ابالتعؾيض عسا أصابو مؽ ضرر مؽ جراء تررؼ الإدارة غير السذروع، وقد يكؾف الزرر ماديً 

القزاء لمسظالبة بتزسيؽ ما أصابو مؽ وتعرؼ دعؾى التعؾيض بأنيا الدعؾى التي يرفعيا أحد الأشخاص إلى 
ضرر نتيجة تررؼ الإدارة، كسا تعرؼ بأنيا الدعؾى التي يظالب فييا صاحب الذأف بحق شخري اتجاه 
الإدارة ويرتب القزاء فييا جسيع الشتائج القانؾنية عمى القرار غير السذروع، فيكؾف لو حق الحكؼ بالتعؾيض عؽ 

 يؼ أو تعديل القرار الإداري غير السذروع.الأضرار اللاحقة بسا في ذلػ تقؾ 

ويقرد بدعؾى التعؾيض تمػ الدعؾى التي يحركيا السدعي بغية الحرؾؿ عمى حكؼ بإلزاـ الإدارة بأف تؤدي إليو 
 تعؾيزاً عسا أصابو مؽ أضرار مادية وأدبية جراء تررؼ الإدارة تررفاً غير مذروع.           

لقزاء الذامل الذي ييدؼ إلى حساية السراكز القانؾنية الفردية ويدتشد إلى ويظمق الفقو عمى قزاء التعؾيض ا
 حق اعتدت الإدارة عميو أو ميدداً بالاعتداء مؽ جانبيا

                                                           
،وداد حديؽ محمد د.ػ  1  107ـ ، ص  2013رسالة ماستر ، الأكاديسية الميبية ، بشغازي ، مقارنة،دراسة  العامة،الآثار القانؾنية لدكؾت الإدارة  الخرـ
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وتختمف دعؾى التعؾيض عؽ دعؾى الإلغاء التي تقترر فييا سمظات القاضي عمى فحص مذروعية القرار 
 (1)،فقط، ومؽ ثؼ الحكؼ بإلغائو إذا ثبت عدـ مذروعيتو

لغاء بعض القرارات الإدارية والتررفات القانؾنية التي إ أما بدعؾى التعؾيض يحكؼ القاضي الإداري بالتعؾيض و
لا يشظبق عمييا وصف القرار الإداري، كسا يدتظيع القاضي الإداري تعديل القرار، ولكؽ عمى الرغؼ مؽ اتداع 

 للإدارة.د إصدار أوامر سمظات القاضي في قزاء التعؾيض إلا أنيا لا ترل إلى ح

إحدى صؾر الرقابة القزائية  يُعدالحكؼ بالتعؾيض عؽ القرار الإداري التفديري أففي ليبيا، ويتبيؽ لشا 
عمى مذروعية أعساؿ الإدارة، حي  يختص القزاء الإداري بالشغر في مدى قانؾنية التفدير الرادر عؽ الإدارة 

أف التفدير تجاوز حدود الشص القانؾني أو انحرؼ عؽ قرد السذرّع  فإذا ثبت،إذا ألحق ضررًا بفرد أو جية ما
ويقؾـ القزاء بتقدير ،وأدى إلى صدور قرار غير مذروع، فإف ذلػ يُذكل خظأ إداريًا يدتؾجب التعؾيض

التعؾيض استشادًا إلى حجؼ الزرر الؾاقع والعلاقة الدببية بيؽ التفدير الإداري والزرر، مع مراعاة حساية 
 كز القانؾنية الستزررة وضساف التؾازف بيؽ الدمظة الإدارية وحقؾؽ الأفراد.السرا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . 99،94ـ ، ص1995لدشة‘القاىرة  العربية،قزاء التعؾيض، دار الشيزة  الجسيمي،ػ د. محمد عبد الؾاحد  1
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 الخاتــــــــــسة

يتزح مؽ خلاؿ ىذه الدراسة أف مدألة صلاحية الإدارة في تفدير القاعدة القانؾنية تُعد مؽ القزايا الدقيقة التي 
وقد أعيرت السقارنة بيؽ ،تتقاطع فييا مقتزيات حدؽ سير السرافق العامة مع مبدأ السذروعية وسيادة القانؾف 

نة كفرندا ومرر، أف التفدير الإداري يذكل أداة التجارب السختمفة، لاسيسا بيؽ ليبيا وبعض الدوؿ السقار 
تشغيسية لا غشى عشيا، شريظة أف يُسارس في نظاؽ ضيق وبزؾابط صارمة، تسشع تحؾلو إلى وسيمة لمتذريع أو 

كسا تبيؽ أف الرقابة القزائية عمى ىذا التفدير تسثل صساـ أماف لزساف عدـ تعدف ،السداس بحقؾؽ الأفراد
 ويسكؽ أف نؾجز الشتائج والتؾصيات فيسا يمي : ،عؽ حدود القانؾف  الإدارة أو انحرافيا

 الشتائج: أولًا 

ػ أف التفدير الإداري ضرورة عسمية تفرضيا مرونة وغسؾض بعض الشرؾص القانؾنية، لكشو ليس بديلًا عؽ  1
 التفدير التذريعي أو القزائي.

الشص، دوف أف تستد إلى تعديل مزسؾنو أو ػ تسارس الإدارة سمظة التفدير في حدود ما يقتزي تظبيق  2 
 تجاوزه.

ػ يترتب عمى التفدير غير السذروع آثار قانؾنية، مشيا بظلاف القرارات السبشية عميو وإمكانية الحكؼ  3 
 بالتعؾيض.

ػ تختمف التذريعات السقارنة في مدى تؾسعيا أو تزييقيا لرلاحية الإدارة في التفدير، إلا أنيا تتفق عمى  4  
 ضرورة خزؾعو لمرقابة القزائية.

 ثانياً التؾصيات:

ػ ضرورة تقشيؽ حدود صلاحية الإدارة في التفدير بشرؾص صريحة في التذريعات الإدارية الميبية، مشعًا  1 
 الؾاسعة.لمتأويلات 

ػ تعزيز دور القزاء الإداري في الرقابة عمى التفديرات الإدارية، وتدريب القزاة السختريؽ في مجاؿ  2 
 مشازعات السذروعية.
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ػ تؾحيد التفديرات الإدارية الرادرة عؽ الجيات الحكؾمية عبر لجاف قانؾنية مركزية، تجشبًا لمتزارب  3
 والازدواجية في التظبيق.

امج تدريبية لمسدؤوليؽ القانؾنييؽ داخل الإدارات العامة حؾؿ حدود التفدير السذروع والزؾابط ػ تؾفير بر  4
 الؾاجب احتراميا.

ػ التؾصية بتبشي آلية نذر التفديرات الإدارية الرسسية لزساف الذفافية وتسكيؽ الأفراد مؽ الاطلاع عمى  5
 تفدير الإدارة لمشرؾص التي تظبقيا.

 

 والله السؾفق
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 قائسة السرادر والسراجع

 أولا: الكتب:

  ، د. رأفت فؾده ، مرادر السذروعية الإدارية ومشحشياتيا ، دراسة مقارنة ، دار الشيزة العربية القاىرة
 ـ . 1994طبعة 

  ـ 1991د. سميساف الظساوي ، نغرية التعدف في استعساؿ الدمظة ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، لدشة
. 

  .عبدالقادر محمد شياب ، أساسيات القانؾف والحق في القانؾف الميبي ، دار مكتبة الفزيل ، بشغازي د
 ـ. 2013،  6ليبيا ، ط

  د. عبد العزيز عبد السشعؼ خميفة ، دعؾي إلغاء القرار الإداري في قزاء مجمس الدولة ، السركز القؾمي
 ـ. 2008،  1للإصدارات القانؾنية ، ط

 الشغرية العامة لمسشازعات الإدارية في الشغاـ القزائي الإداري ، دار السظبؾعات  د . عسار عؾيدات ،
 ـ .1996الجامعية ، 

  ، ـ .2006د. ماجد راغب الحمؾ ، القرار الإداري ، دار الجامعة الجديدة ، الإسكشدرية 
  1998ة ، لدشة د. محمد سعيد حديؽ أميؽ ، مبادئي القانؾف الإداري ، دار الشيزة العربية ، القاىر. 
  ـ.1995لدشة ‘ د. محمد عبد الؾاحد الجسيمي ، قزاء التعؾيض، دار الشيزة العربية ، القاىرة 
  ، د . محمد عبد الله الحراري، الرقابة عمى أعساؿ الإدارة في القانؾف الميبي ورقابة دوائر القزاء الإداري

 ـ . 2003،  4، طجامعة الفاتح ، السركز القؾمي لمبحؾث والدراسات العمسية 
  د. محسؾد عسر معتؾؽ ، رقابة دوائر القزاء الإداري عمى أعساؿ الإدارة في القانؾف الميبي ، الشاشر

 ـ.2024، لدشة  2دار الحكسة ، جامعة طرابمس ،ط 
  ،د. مفتاح خميفة عبد الحسيد ، القرار الإداري طبقاً لأحدث أحكاـ القزاء الإداري ، دار مكتبة الفزيل

 ـ.2022، 1ليبيا ، ط بشغازي 

 ثانيا: الرسائل و الأطروحات:

  ، د . وداد حديؽ محمد الخرـ ، الآثار القانؾنية لدكؾت الإدارة العامة ، دراسة مقارنة، رسالة ماستر
 ـ . 2013الأكاديسية الميبية ، بشغازي ، 
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  اسة مقارنة ، جامعة د.  وداد حديؽ محمد الخرـ ، الانحراؼ بالدمظة وأثاره عمى القرار الإداري ، در
 ـ.2023سيدي محمد بؽ عبد الله بفاس ، السغرب ، رسالة دكتؾراه ، سشة 

 ثالثا: البحوث:

 2، ع 1د. فؤاد العظار ، كفالة حق التقاضي ، مجمة العمؾـ القانؾنية ، س. 

 رابعا: الوثائق:

 ( لدشة 88القانؾف رقؼ )ـ بذأف القزاء الإداري.1971 
  ـ .2017/ 11/ 22ي  حكؼ السحكسة العميا بتار 
   ـ 1996/  26/3حكؼ السحكسة الإدارية العميا بتاري 
  3، ع  1ـ ، ـ ، ـ ، ع ، س1964/  9/ 5ؽ ، جمدة 9لدشة  14طعؽ إداري رقؼ . 
  ـ مجسؾعة أحكاـ السحكسة العميا ، القزاء 2004/ 2/ 8ؽ ، جمدة  47لدشة 87طعؽ إداري رقؼ

 ـ.2004الإداري ، 

 

 

 


