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 ملخص البحث 

نوعي َََّّّإن َّ كوَََّّّةتحديدَّ حيثَّ منَّ المعنويَّ الشخصَّ أنوطبيعةَّ عامَّ اعتباريَّ شخصَّ َّوَّهَّ

لهَّأهمي َّ نوعي َّخاصَّ تحديدَّ لهََّّ،ةةَّكبيرةَّفيَّ الذيَّتخضعَّ القانونيَّ النظامَّ كذلكَّتحديدَََّّّ،وطبيعةَّ

ةَّالعامةَّتخضعََّّالأشخاصَّالاعتباري ََّّن َّإللعاملينَّالذينَّيخضعونَّله،َّحيثَّالاختصاصَّالقضائيَّ

تنظيمه وأحكامََّّفيَّ لقواعدَّ العاماَّ منازعاتهايوَََّّّ،القانونَّ بنظرَّ الإداري َََّّّختصَّ بينماََََّّّّ،القضاءَّ

ظرَّوالفصلَّويختصَّالقضاءَّالعاديَّبالن َََّّّ،ةَّالخاصةَّتخضعَّللقانونَّالخاصَّالأشخاصَّالاعتباري َّ

َّفيَّمنازعاتها.َّ

َّقطاعَّخاص.ََّّ-قطاعَّعامََّّ-مشتركَّ-مختلطََّّ-شركاتَّ ة:الكلمات المفتاحي  

َّ

َّ

َّ

َّ

َّ
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Abstract 

Determining the quality and nature of a moral person in terms of being a public or 

private legal person is of great importance in determining the quality and nature of the 

legal system to which it is subjected as well as the jurisdiction of the workers subject 

to it legal persons ", since public legal persons are regulated by the rules and 

provisions of common law and are competent to hear their disputes by administrative 

justice, whereas private legal persons are governed by private law and ordinary courts 

are competent to hear and adjudicate their disputes. 

Keywords: Companies - Mixed - Common - Public Sector - Private Sector . 
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 مة: مقد  

وانتقالهاَّمنَّطورَّالدولةَََّّّ،ةَّإلىَّتطورَّدورَّالدولةةَّوالاجتماعي َّالظروفَّالاقتصادي َََّّّتَّأد َّ

َّ،إلىَّطورَّالدولةَّالمتدخلةََّّ،فقطَّبتنظيمَّالأمنَّوالعدالةََّّالتيَّتهتم َّ  Etat-gendarmaالحارسةََّّ

لَّالدولةَّفيَّالنشاطَّالاقتصاديَّتدخ َََّّّذ َّخ َّكَّبأعمالَّالتجارةَّوالصناعة،َّوأ َّالتيَّتقومَّفضلًاَّعنَّذل

ة،ََّّةَّالعالمي َّلعلاجَّماَّأسفرتَّعنهَّالأزمةَّالاقتصادي َََّّّه؛ملموساًَّعندماَّأخذتَّبنظامَّالاقتصادَّالموج َّ

وكانَّمنََََّّّّ،ةتَّمختلفَّالنواحيَّالاقتصاديةَّوالاجتماعي َّعم َََّّّتين،َّمنَّمساوئَّانَّالحربينَّالعالمي َّب َّإ

منَََّّّوكذلكَّمشاركةَّكل َََّّّ،ةةَّالعام َّنتيجةَّذلكَّأنَّظهرتَّفيَّذلكَّالوقتَّبعضَّالمشروعاتَّالتجاري َّ

ةَّوغيرهاَّمنََّّوتجارةَّالغلالَّالزراعي َََّّّوالصناعةََّّأمينقلَّوالت َّالقطاعينَّالعامَّوالخاصَّفيَّمجالاتَّالن َّ

الخاصَّتأخذَّوَّنَّالعامََّّراكةَّمابينَّالقطاعيفقدَّأصبحتَّالش َََّّّومنَّثم َّالأنشطةَّالاقتصاديةَّالأخرى،ََّّ

َّ،َّمنَّضمنهاَّالشراكةَّعنَّطريقَّإنشاءَّشركاتَّذاتَّاقتصادَّمختلطَّ)مشترك(؛َّشكالالعديدَّمنَّالأ

فقدَّتساهمَّالدولةَّسواءََََّّّّ،للضرورةَّوالحاجةَّإلىَّذلكََّّالمالَّالعامَّوتنميتهََّّاستثماروذلكَّمنَّأجلََّّ

َّ،َّوالمؤسساتَّوالهيئاتَََّّّتَّكالوزاراََّّ؛ةَّالعامةكانَّذلكَّبشكلَّمباشرَّعنَّطريقَّالأشخاصَّالاعتباري َّ

راكةَّفيََّّوتجمعَّهذهَّالش َََّّّ،أوَّبشكلَّغيرَّمباشرَّبواسطةَّشركاتَّالقطاعَّالعامَّوصناديقَّالاستثمار

ةَّالتيَّتستندَّعليهاَّفكرةَّهذهَّالشراكةَّونظامَّإدارتهاَّفهيَّتعالجَّالأسسَّالفكري َََّّّ،رحابهاَّمسائلَّشتى

 .َّوالنظامَّالقانونيَّالذيَّتتناسبَّمعهَّ،والفصلَّفيَّمنازعاتهاَّ،قابةَّعليهاوالر َّ

 : الموضوع ة أهمي  

منَََّّّطريقةَّللتعاونَّبينَّكل  َََّّّعد َّشركاتَّالاقتصادَّالمختلطَّت َََّّّةَّالموضوعَّفيَّأن َّتكمنَّأهمي َّ

فهيَّتخضعَّمنََََّّّّ،قابةنَّالدولةَّمنَّممارسةَّحقهاَّفيَّالر َّمك َّكماَّت َََّّّ،القطاعَّالعامَّوالقطاعَّالخاصَّ

الشركاتَََّّّالمبدأحيثََّّ الخصوصي َََّّّ،لقانونَّ ببعضَّ احتفاظهاَّ تستقمعَّ التيَّ خلالَّاتَّ منَّ بهاَّ لَّ



2024 

 
 

263 

والقضائي َّ القانونيَّ احتفاظهاََََّّّّ،َّتنظيمهاَّ معَّ الشركاتَّ لقانونَّ مبدئياًَّ تخضعَّ أنهاَّ كونَّ فيَّ وذلكَّ

كةَّالدولةَّمشارَََّّّذلكَّأن َََّّّ،والقضائيََّّببعضَّالخصوصياتَّالتيَّتستقلَّبهاَّخلالَّتنظيمهاَّالقانوني

للنشاطَّالتجاريَّأضفىَّعلىَّهذهَّالشركاتَّشكلًاَّقانونياًَّوقضائياًَّذوََََّّّّتهاَّفيَّهذهَّالشركاتَّوممارس

َّ.َّطبيعةَّمزدوجة

 ة الموضوع: إشكالي  

ةَّالنظامَّالقانونيَّوالقضائيَّلشركاتَّالاقتصادََّّالموضوعَّحولَّخصوصي َّةََّّتتمحورَّإشكالي َّ

ماَّشركاتََََّّّّ؛ساؤلاتَّالتيَّيجبَّعليناَّالإجابةَّعنهاَّفيَّهذاَّالبحثثارَّالعديدَّمنَّالت َّالمختلطَّإذَّي َّ

المختلطَّ تنشأَََّّّ؟الاقتصادَّ ماََّّ؟وكيفَّ بداخلهاََّّكذلكَّ العاملينَّ ووضعَّ فيهاَّ الدولةَّ مساهمةَّ َّ،َّنسبةَّ

ََّّ،وكيفيةَّمراقبتهاَّ،والهيئاتَّالمشرفةَّعنها َّ؟َّاتَّالتيَّقدَّتنشأَّعنهاَّالمنازعََّّوفض 

 ة البحث: منهجي  

اعتمدتَّهذهَّالدراسةَّعلىَّالمنهجَّالاستقرائيَّمنَّخلالَّإيضاحَّالتعريفَّبهذهَّالشركاتَّ

علىَّالمنهجَََّّّالاعتماد َّتقتضيَّدراسةَّهذاَّالموضوعَّعليناَّوتحديدَّطبيعتهاَّالقانونيةَّوالقضائية،َّكماَّ

ةََّّصوصَّالقانوني َّالن َََّّّرهَّأفضلَّمناهجَّطرقَّالبحثَّالعلمي،َّحيثَّيدرسباعتباََّّ؛الوصفيَّالتحليلي

فيَّالواقعََََّّّّووصفهاَّوتحليلهاَّبماَّيتماشىَّمعَّالجانبَّالقانونيَّوالقضائي َََّّّ،ذاتَّالصلةَّبالموضوع

َّة.العمليَّللدولةَّالليبي َّ

يتعلقَّبالإطارَّالعامَََّّّ:المبحث الأولَّ؛َّقسمَّهذاَّالبحثَّإلىَّمبحثينن َّاَّسمَّفإنن َّوعلىَّهدىَّماَّتقد َّ

إدارةَّورقابةَّشركاتَّالاقتصادَّالمختلطََّّبََّّيتعلقَّ:الثانيالمبحث و َّ،لشركاتَّالاقتصادَّالمختلط

 :َّالآتيوذلكَّعلىَّالنحوََّّ،والفصلَّفيَّمنازعاتها
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 المبحث الأول 

 العام لشركات الاقتصاد المختلط   الإطار

فيََّّ الدولةَّ ترغبَّ أنَّ يحدثَّ الأنشطةََّّقدَّ بعضَّ لممارسةَّ الخاصَّ القطاعَّ مشاركةَّ

التيَّتنحصرَّوظائفهاَّفيََََّّّّتلكَّالدولةَّالحارسةََّّ،الدولةَّكماَّكانتَّسابقاًَََّّّ،َّحيثَّلمَّتعد َّ(1)َّةالتجاري َّ

ة،َّبلَّأصبحتَّاليومَّتتدخلَّفيَّكالأمنَّوالقضاءَّوالتمثيلَّأمامَّالدولَّالخارجي َََّّّ؛ةالوظائفَّالتقليدي َّ

بلَّوتتشاركَّمعَّالقطاعَّالخاصَّفيَّتدبيرَََّّّ،وتمارسَّبعضَّالأنشطةَّالتجاريةََّّ،المجالَّالاقتصادي

العامَّلشركاتَّالاقتصادَّالمختلطَّضمنَّالمشاركةََََّّّّالإطارَّحيثَّيندرجََّّ؛ََّّ(2)َّةبعضَّالمشاريعَّالتجاري َّ

والتيَّتأخذَّشكلَّالشركةَّالمساهمةََََّّّّ،اصَّفيَّتكوينَّشركةَّمشتركةخلعامَّوالمنَّالقطاعَّاََّّبينَّكل  َّ

نقومََّّساَّسبقََّّ،َّوانطلاقاًَّمم َّمختلطةََّّةتقومَّبإدارةَّمشروعَّتجاريَّذاتَّطبيعةَّاقتصادي َََّّّبحيثَّعادةً،ََّّ

مطلبين إلىَّ المبحثَّ هذاَّ الأولبتقسيمَّ المطلبَّ يتناولَّ المختلطََّّ؛َّ الاقتصادَّ بشركاتَّ ،َّالتعريفَّ

َّوءَّحولَّتكوينَّهذهَّالشركات.َّتسليطَّالض ََّّفيهََّّنحاولسَّالمطلبَّالثانيوَّ

  

 
يطلق على نظام المشاركة ما بين القطاعين العام والخاص مصطلح )الشراكة(، أياً كان نوع هذه المشاركة تمويليةَّ، فنية، إدارية،   -(1)

 PPPS (Private Publicأو  PPIتكنولوجية، كما يطلق عليها في مجال الاستثمار الدولي والتجارة الدولية مصطلح 

Partnerships). 
بحيثَّتتمتعَّالسلطةَّالمانحةَّلهَََّّّالامتيازََّّههوَّعقدَّملزمَّللطرفين،َّويتضمنَّالتزاماتَّمتبادلة،َّولاَّينفيَّصفةَّالعقدَّعنعقدَّالشراكةََّّ -(2)

وجودَّالصفةَّالتعاقدية،َّوماَّحقَّالسلطةَََّّّ-حتماًَّ-وجودَّإرادتينَّوالتزاماتَّمتبادلةَّبينَّالطرفينَّيعنيَّلَّحقَّتعديلَّالبنودَّالتنظيمي ة،َّوذلكَّ
تعديلَّبعضَّبنودَّالعقدَّمنَّطرفَّواحدَّإلاَّأحدَّالامتيازاتَّالتيَّتملكها؛َّوالتيَّتهدفَّإلىَّتحققَّالمصلحةَّالعامة،َّوهذاََّّةَّفيََّّالإداري َّ

الامتياز،َّبلَّيمتد؛َّليشملَّالعقودَّالإداريةَّبصفةَّعامة،َّوذلكَّضمنَّالضوابط،َّوالقيودَّالتيَّتفرضَََّّّودالحقَّليسَّقاصراَّعلىَّعق
 P. Orianne : La Loi et le Contratdous Les Concessions de. مشار إليه لدى/ المحافظةَّعلىَّالتوازنَّالماليَّللعقد

Service Public. Maison Ferdinand Larcier. S.A. Bruxelles, 1961, P. 85. 
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 المطلب الأول 

 مفهوم شركات الاقتصاد المختلط 

الاقتصادَََّّّإن َّ العامََّّشركاتَّ الغالبَّ فيَّ تتخذَّ شركاتَّ هيَّ الشركاتَََّّّالمختلطَّ شكلَّ

يتَّكذلكَّالمساهمة،َّحيثَّتساهمَّفيهاَّالدولةَّأوَّأحدَّفروعهاَّمعَّرؤوسَّالأموالَّالخاصة،َّوسم َّ

َّ.(1)لقيامهاَّعلىَّمساهمةَّكلَّمنَّرأسَّالمالَّالخاصَّورأسَّالمالَّالعام

المختلطََّّ الاقتصادَّ شركاتَّ أنَّ هناَّ بالذكرَّ الجديرَّ فيَّومنَّ العامةَّ للقواعدَّ تخضعَّ

وجودَّالدولةَّفيهاَّيستتبعَّعنهََََّّّّعليهاَّفيَّالقانونَّالمدنيَّوالتجاري،َّبيدَّأن َّوالمنصوصََََّّّّ،الشركاتَّ

عدََّّإنَّكانتَّقواَّوَّالقواعدَّالعامة،َّوهذهَّالشركاتَّتخضعَّفيَّنشاطهاَّلرقابةَّالإدارةََََّّّّعناستثناءاتََّّ

وأشخاصَََّّّ،ةتقاسمَّأسهمهاَّأشخاصَّمعنويةَّعام َّالقانونَّالتجاريَّهيَّالتيَّتتولىَّنظامها،َّحيثَّي

َّ.(2)َّةَّخاصةمعنوي َّ

فيهََّّومم َّ لاشكَّ مجر َََّّّأن َّاَّ ليستَّ المختلط،َّ الاقتصادَّ شركاتَّ فيَّ عاديَّالدولةَّ مساهمَّ دَّ

هاَّتمثلَّالمصلحةَّالعامةَّمنَّخلالَّتحقيقََّّن َّةَّالمساهمين،َّحيثَّإيكونَّعلىَّقدمَّالمساواةَّمعَّبقي َّ

هذهََّّةَّوالمصلحةَّالخاصة،َّوعلىَّذلكَّفهيَّتحتفظَّلنفسهاَّفيَّأنظمةََّّالتوازنَّبينَّالمصلحةَّالعام َّ

ََّّأسيسَّفيَّالغالبَّالعاموفيَّعقدَّالت َََّّّ،سةَّلهاالمؤس َّوالقوانينََََّّّّ،القوانينَّذاتَّالعلاقةوفيََََّّّّ،الشركاتَّ

الخاص َّ المزاياَّ أن َّببعضَّ وذلكَّ بها،َّ قانوني َّةَّ قواعدَّ توجدَّ لاَّ الاقتصادََّّهَّ شركاتَّ تحكمَّ خاصةَّ ةَّ

 
 .589م،َّص2012د.َّمصطفىَّكمالَّطه،َّأساسياتَّالقانونَّالتجاريَّ)دراسةَّمقارنة(،َّمنشوراتَّالحلبيَّالحقوقية،َّالطبعةَّالثانية،ََّّ-(1)
د.َّمصطفىَّعبداَّلمقصودَّسليم،َّالتكييفَّالقانونيَّلعقودَّشركاتَّالاقتصادَّالمختلطَّفيَّمجالَّالأشغالَّالعامة،َّدارَّالنهضةَََّّّ-(2)

 .31م،َّص1995العربية،َّالقاهرة،َّ
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ةََّّمنهاَّبمقتضىَّقانونَّخاص،َّوعلىَّذلكَّفهيَّتظلَّخاضعةَّللقواعدَّالعام َََّّّالمختلط،َّبلَّنشأَّكل َّ

َّ.(1)َّم2010لسنة23َََّّّرقمَََّّّشاطَّالتجاريَّالليبي َّالمنصوصَّعليهاَّفيَّقانونَّالن َّ

تقدَّ الليبيَّأنَّمتىَّيََّّ،دَّفيَّظلَّهذاَّالبحثَّعليناَّأنَّنحد َََّّّموعلىَّغرارَّماَّ عتبرَّالمشرعَّ

عامةَّأمَّأنَّالشركةَّهيَّشركةََََّّّّمنَّشركاتَّالاقتصادَّالمختلطَّأمَّأنَّالشركةَّهيَّشركةالشركةََّّ

َّخاصة؟َّ

23ََّّةَّرقمََّّعَّالليبيَّفيَّالمدونةَّالتجاري َّالمشر َََّّّجوعَّإلىَّأحكامَّالتشريعَّالليبيَّنجدَّأن َّوبالر َّ

ََّّكل َّها:َّ)بأن 256َََّّّةَّالعامةَّفيَّالمادةََّّفَّالشركاتَّالتجاري َّعر َََّّّ،مَّبشأنَّالنشاطَّالتجاري2010َّلسنةََّّ

الاعتباري َّ الأشخاصَّ منَّ أكثرَّ أوَّ رأسمالهاَّشخصَّ يملكَّ وتت َّشركةَّ العامة،َّ الش َّةَّ العام َّخذَّ ةََّّركةَّ

َّركةَّالمساهمة،َّوتسريَّعليهاَّأحكامَّهذاَّالقانون(.شكلَّالش َّ

الن َّي َََّّّ-هناَّ-ليَّوبالتا التقليديَّللش َََّّّصَّخروجاًَّعنشكلَّهذاَّ ركةَّالعامة،َّالذيَّلاَّالتعريفَّ

الاعتباري َّ الأشخاصَّ أوَّ الدولةَّ تمتلكَّ أنَّ وإن َّيشترطَّ رأسمالها،َّ كاملَّ العامةَّ بامتلاكَّةَّ يكتفيَّ ماَّ

مَّبشأنَّشركاتَّالقطاع2006ََّّلسنة3ََََّّّّوالذيَّكانَّمنصوصَّعليهَّفيَّالقانونَّرقمََََّّّّ،َّةَّمنهالأغلبي َّ

الماد َّ الليبيَّفيَّ أكثرَّمنََََّّّّ،ةَّالأولىَّمنهالعامَّ الدولةَّ تمتلكَّ %َّمنَّرأسمال50ََّّحيثَّيشترطَّأنَّ

العام َّ عامََّّ،ةالشركةَّ قطاعَّ شركةَّ الشركةَّ تعتبرَّ الن َََّّّ،َّحتىَّ ذاتَّ أغلبي َّوهوَّ فيَّ شريعاتََّّالت َََّّّةصَّ

ةََّّشركاتَّالاقتصادَّالمختلطَّلاَّتخضعَّللمبادئَّالأساسي َََّّّاَّسبقَّيتضحَّأن َّمم َّوانطلاقاًََّّ،ََّّ(2)َّالمقارنة

المشرعَّالليبيَّذهبَّإلىَّأبعدَّمنََََّّّّن َّ،َّبلَّإفيَّرأسمالهاالدولةََّّلسيرَّالمرافقَّالعامةَّرغمَّمشاركةََّّ
 

سهاََّّمَّعلىَّسريانَّأحكامهَّعلىَّالشركاتَّالتيَّتؤس 2010َّلسنة23ََّّ(َّمنَّقانونَّالنشاطَّالتجاريَّالليبيَّرقم22َّوقدَّنصتَّالمادة)ََّّ-(1)

وذلكَّفيماَّلمَّيردَّبشأنهَّنصَّخاصَََّّّ،َّةَّأسهمهاَّإليها،َّأوَّإلىَّغيرهاَّمنَّالأشخاصَّالاعتباريةَّكلياًَّأوَّجزئياًَّالدولة،َّوتلكَّالتيَّتؤولَّملكي َّ

 فيَّالقوانينَّالمنظمةَّلها.
 م.1983َّلسنة97ََّّمنَّقانونَّشركاتَّقطاعَّالأعمالَّالعامَّالمصريَّرقم16ََّّالمادةََّّ-(2)
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منََََّّّّ،ذلك تعتبرَّ لاَّ الخاصَّ القطاعَّ معَّ رأسمالهاَّ فيَّ الدولةَّ تساهمَّ التيَّ الشركاتَّ أنَّ واعتبرَّ

َّالشركاتَّالعامةَّمهماَّكانتَّمشاركةَّالدولةَّفيَّرأسمالها.

َّ مَّعلىَّأحكام2010ََّّلسنة23ََََّّّّعَّالليبيَّفيَّقانونَّالنشاطَّالتجاريَّرقمََّّالمشر َََّّّإذَّلمَّينص 

ت َّ الشركاتَّخاصةَّ منَّ النوعَّ هذاَّ أن َََّّّ،نظمَّ القانونَّسالفََّّرغمَّ ذاتَّ منَّ المصطلحَّ هذاَّ ذكرَّ قدَّ هَّ

تَّعلىَّأنه:َّ)سريانَّقانونَّالنشاطَّالتجاريَّعلىَّالشركاتَّوالتيَّنص َََّّّ،منه22ََّّالذكرَّفيَّالمادةََّّ

تؤس َّ ملكي َّالتيَّ تؤولَّ التيَّ تلكَّ أوَّ الدولة،َّ إليهاسهاَّ أسهمهاَّ الأشخاصََََّّّّإلىََّّأوََّّ،ةَّ منَّ غيرهاَّ

ََّّ،ةَّكلياًَّأوَّجزئياًَّةَّالعام َّالاعتباري َّ َّمةَّلها(.خاصَّفيَّالقوانينَّالمنظ ََّّوذلكَّفيماَّلمَّيردَّبشأنهَّنص 

رَّمنَّالصفةََّّغي َّةَّلاَّي َّقيامَّالدولةَّبالأعمالَّالتجاري َََّّّجهَّالرأيَّالحديثَّإلىَّالقولَّبأن َّات َََّّّوقد َّ

الأعمال،َّلأن َّ ت َََّّّلهذهَّ بلَّ الدولة،َّ أمراًَّمقصوراًَّعلىَّ ليسَّ العامَّ الصالحَّ الأشخاصََّّتحقيقَّ ساهمَّ

العام،َّولأن َََّّّ-أيضاًَّ-الأخرىَّ الصالحَّ تحقيقَّ يستمد َََّّّفيَّ تجارياًَّلاَّ العملَّ اعتبارَّ منَّصفةََََّّّّمناطَّ

ختلفَّصفةَّالعملَّباختلافَّماَّإذاَّلاَّتَََّّّةَّللعمل،َّومنَّثم َّطبيعةَّالذاتي َّدَّمنَّالَّماَّيستممَّبه،َّوإن َّالقائ

غمََّّةَّبصفتها،َّعلىَّالر َّالتجاري َََّّّالأعمالَّكانَّالقائمَّبهَّالدولةَّأوَّالأفراد،ََّّوهوَّماَّيعنيَّاحتفاظَّهذهََّّ

َّ.(1)َّمنَّقيامَّالدولةَّبها

فإن َّ ذلكَّ ت َََّّّوعلىَّ التيَّ هيَّ التجاريَّ القانونَّ ذاتََّّطب َّقواعدَّ التجاريةَّ الشركاتَّ علىَّ قَّ

المختلط يتعل َََّّّ،الاقتصادَّ فيماَّ والت َّوذلكَّ بالإثبات،َّ القضائي َّقَّ والاختصاصَّ والمهلةََّّضامن،َّ َّ،

الفائدة،ََّّالقضائي َّ وسعرَّ السجلََّّة،َّ فيَّ بالقيدَّ الالتزامَّ حيثَّ منَّ التاجرَّ صفاتَّ اكتسابَّ كذلكَّ

 
 .364م،َّص1956،َّلسنةَّالسابعة،َّالعددَّالأول،َّمارسَّمجموعةَّأحكامَّالنقصَّالمدنية،َّانقضَّمدنيَّمصري،ََّّ-(1)
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التجارية،ََّّ الدفاترَّ ومسكَّ التجاري َّوَّالتجاريَّ الأرباحَّ لضريبةَّ والصناعي َّالخضوعَّ واختصاصَّةَّ ة،َّ

َّ(1)والخضوعَّلنظامَّالإفلاس...َّ،ةَّبالمنازعاتَّالمتعلقةَّبهاالمحاكمَّالعادي َّ

مالهاَّإلىَّمملوكَّكاملَّرأسركاتَّالةَّهيَّالش َّركاتَّالعام َّالش َََّّّوعلىَّغرارَّماَّسبقَّذكرهَّفإن َّ

القانونََََّّّّوهذاَّماَّيعنيَّأن َََّّّ،فهيَّتعتبرَّالمساهمَّالوحيدَّفيَّهذهَّالشركاتَََّّّ،%100نسبةََّّبالدولةََّّ

الواحد الشخصَّ بشركةَّ أخذَّ قدَّ عليهاَّصراحةًَََّّّ،الليبيَّ النصَّ دونَّ أن َََّّّ،ولكنَّ تمتلكَََّّّذلكَّ الدولةَّ

َّ.(2)َّكاملَّرأسَّمالها

أي َّ فإن َّوعلىَّ حالَّ المختلطَََّّّةَّ الاقتصادَّ شركاتَّ فيَّ الخاصَّ القطاعَّ معَّ الدولةَّ مساهمةَّ

عد َّ علىَّ مفاهيمتؤسسَّ منََََّّّّ،َّةَّ تحقيقَّمجموعةَّ المساهمةَّ هذهَّ وراءَّ منَّ الدولةَّ هدفَّ يكونَّ فقدَّ

المتعث َََّّّ؛الأهداف المشروعاتَّ بعضَّ تمويلَّ منَّ الخاصَّكالاستفادةَّ القطاعَّ طريقَّ عنَّ َّ،َّرةَّ

المشروعاتَّ ببعضَّ الخاصَّ للقطاعَّ الفنيةَّ المعرفةَّ منَّ جديدةَََّّّ،والاستفادةَّ مشروعاتَّ إقامةَّ أوَّ

تحتَّرقابتهاَّوإشرافهاَّمعَّالقطاعَّالخاصَّوالنهوضَّبهاَّلتحقيقَّالتنميةَّالمرجاةَّلغرضَّالمصلحةَّ

َّة.العام َّ

َّ،تخضعَّلأحكامَّالقانونَّالخاصَّعموماًَّشركاتَّالاقتصادَّالمختلطََََّّّّأن َََّّّلناَََّّّتبينََّّمم اَّسبق

وَّ التجاريَّعلىَّ الخصوصَّوالقانونَّ أن َََّّّ،جهَّ امتلكتََََّّّّولوَّ أن َّأغلبي َّالدولةَّ إلاَّ هذاَّلاََََّّّّةَّرأسمالها،َّ
 

 .58َّم،َّص1979حسنيَّالمصري،َّنظريةَّالمشروعَّالعامَّوقانونَّشركاتَّالقطاعَّالعامَّالمصري،َّبدونَّدارَّنشر،َّد.ََّّ-(1)
ةَّللبريدَّوالاتصالاتَّوتقنيةَّالمعلومات،َّشركةَّالبنيةَّللاستثمارات،ََّّ:َّالشركةَّالليبي َّةَّومنَّأمثلةَّشركاتَّالقطاعَّالعامَّفيَّالدولةَّالليبي ََّّ-(2)

شركةَّبريدَّليبيا،َّشركةَّهاتفَّليبيا،َّشركةَّالاتصالاتَّالدوليةَّالليبية،َّشركةَّالجيلَّالجديدَّللتقنية،َّوشركةَّالمدارَّالجديد،َّشركةَّليبياََّّ

لدولةَّكاملَّأسهمها،َّمشارََّّفهيَّجميعاًَّشركاتَّعامةَّتمتلكَّاََّّ؛َّللاتصالاتَّوالتقنية،َّشركةَّليبياَّللهاتفَّالمحمول،َّالشركةَّالعامةَّللكهرباءَّ

َّ.599صََّّ،َّم2017لية،َّمكتبةَّزليتنَّالشعبية،َّ،َّالشركاتَّالتجاريةَّفيَّالقانونَّالليبي،َّدارَّالكتبَّالدوَّحمودةَّد.فرجَّسليمانَّ/َّىَّإليهَّلد

%،َّوبعض51ََّّهيَّشركةَّليبياَّللتأمينَّالتيَّيسهمَّفيهاَّصندوقَّالإنماءَّبنسبةََّّشركات الاقتصاد المختلط   عنَّأماَّعنَّأبرزَّالأمثلة

 الأنواعَّمنَّالمصارفَّالتجاريةَّالتيَّتتخذَّشكلَّالشركاتَّالمساهمةَّطبقاًَّلأحكامَّقوانينَّتأسيسها.
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عَّبهَّالسلطةَّالعامةَّمنَّامتيازاتَّسواءَّكانََّّيمنعَّمنَّإخضاعهاَّلمقتضياتَّالقانونَّالعامَّلماَّتتمت َّ

ََّّ،َّةَّعلىَّالعاملينَّبهاقَّأحكامَّقانونَّالجرائمَّالاقتصادي َّيَّأمَّتطبََّّ،ذلكَّمنَّناحيةَّالرقابةَّعلىَّأموالها

الملكي َّ العام َّأمَّنزعَّ المنفعةَّ نحاولَّتسليطَّالضوءَّعليهَّأكثرَّتفصيلًاَّفيََّّسَََّّّوهوَّماََّّ،ةةَّمنَّأجلَّ

َّالمبحثَّالثاني.َّ

 المطلب الثاني 

 تأسيس شركات الاقتصاد المختلط 

لاَّبدَّأنَّيكونَّبناءًَََّّّاشتراكَّالدولةَّمعَّالقطاعَّالخاصَّفيَّتكوينَّشركةَّذاتَّاقتصادَّمختلطَََّّّإن َّ

،َّوذلكَّلماَّيتطلبهَّهذاَّالاشتراكَّمنَّقيدَّأوَّقرارَّصادرَّعنَّرئاسةَّالوزراءََّّ،علىَّقانونَّخاصَّ

القواعدََََّّّّنَّخروجاًَّعنيتضم َََّّّنوعَّمنَّنظامَّخاص  َّةَّالعامة،َّوماَّيقتضيهَّهذاَّالاعتمادَّفيَّالميزاني َّ

َّ.(1)العامةَّفيَّالشركاتَّالمساهمة

اوبالن َّ الواقعَّ إلىَّ المشتركظرَّ تأسيسَّشركاتَّالاقتصادَّ أن َّلليبيَّبشأنَّ نجدَّ بدايةََّّ،َّ هَّفيَّ

إلاََََّّّّ،ةالأمرَّكانَّيعتمدَّعلىَّشركاتَّالقطاعَّالعامَّوالمؤسساتَّالعامةَّبعدَّاستقلالَّالدولةَّالليبي َّ

ىَّجنبَّلتأسيسَّشركاتَّبالقطاعَّالخاصَّمعَّالقطاعَّالعامَّجنباًَّإلََّّج  َّهَّسرعانَّماَّعادَّإلىَّالز َّأن َّ

َّاقتصادَّمختلط.َّ

تاريخي ََّّ نظرةَّ فيَّ ندخلَّ لاَّ عنهاوحتىَّ الحديثَّ يطولَّ رقمََََّّّّ،ةَّ القانونَّ إلىَّ 110ََّّفبالعودةَّ

،َّ(2)َّساتَّالعامةَّوشركاتَّالقطاعَّالعامةَّبالهيئاتَّوالمؤس َّمَّبشأنَّتقريرَّأحكامَّخاص 1975َّلسنةََّّ
 

 .590د.مصطفىَّكمالَّطه،َّأساسياتَّالقانونَّالتجاري،َّمرجعَّسابق،َّصََّّ-(1)
كالشركةَّالعامةَّلصناعةَّالزجاج،َّوالشركةَّالليبيةَََّّّ؛م،َّوقدَّأنشأتَّالعديدَّمنَّالشركاتَّالتجارية1975-1-29لسنة110ََّّقانونَّرقمََّّ-(2)

 والشركةَّالعامةَّللأثاثَّوغيرها.َّاليونانيةَّللصيدَّالبحري،َّ
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ة،َّ)استثناءَّمنَّأحكامَّالمواد...َّللهيئاتَّوالمؤسساتَّالعام َََّّّه:حيثَّنصَّفيَّمادتهَّالأولىَّعلىَّأن َّ

ولشركاتَّالقطاعََََّّّّ،كماَّيجوزَّلهاََّّهاَّأنَّتؤسسَّبمفردهاَّشركاتَّمساهمةفيَّسبيلَّتحقيقَّأغراض

نهاَّمتىَّكانتَّوأنَّتساهمَّفيماَّهوَّقائمَّمََّّ،العامَّأنَّتؤسسَّبالاشتراكَّمعَّالغيرَّشركاتَّمساهمة

بأعمالها،َّويشترطَّفيَّجميعَّالأحوالَّموافقةَّمجلسَّالوزراءَّعلىَّتأسيسَّهذهَََّّّتزاولَّأعمالًاَّشبيهة

َّالشركاتَّوالمساهمةَّفيها(.

مَّبشأنَّشركاتَّالقطاعَّالعام،َّوالذيَّجاءَّفي2006ََّّلسنة3ََََّّّّكذلكَّماَّجاءَّبهَّالقانونَّرقمََّّ

لأي  َّبأن 3َََّّّمادتهََّّ )يجوزَّ الاعتباري َََّّّه:َّ الأشخاصَّ العام َّمنَّ يتقد َّةَّ أنَّ أوَّةَّ معَّشريكَّ أوَّ وحدهَّ مَّ

الشعبي َّ اللجنةَّ أمينَّ إلىَّ آخرينَّ للاقتصادََّّشركاءَّ العامةَّ تأسيسََّّةَّ بطلبَّ والاستثمارَّ والتجارةَّ

مرفقاًَّ؛َّلتحقيقَّهذاَّالغرضَّوطريقةَّأدائهََّّوقيمةَّرأسَّالمالَّاللازمََّّ،ناًَّغرضَّالشركةمبي َََّّّ،شركة

ويتول َّ الشركة،َّ لتأسيسَّ قانوناًَّ اللازمةَّ المستنداتَّ الشعبي َََّّّىَّبهَّ اللجنةَّ العام َّأمينَّ للاقتصادَّةَّ ةَّ

الت َّ اللجنةَّالشعبيةَّالعامةوالتجارةَّدراسةَّطلبَّ لإصدارَََّّّ؛أسيسَّوإحالتهَّمشفوعاًَّبرأيهَّإلىَّأمانةَّ

َّ.(1)زمَّبتأسيسَّالشركةَّالقرارَّاللا َّ

مَّالليبي،َّوالذيَّألغىَّالقانونَّسالفَّالذكر2010ََّّلسنة23َََّّّوبالرجوعَّإلىَّأحكامَّالقانونَّرقمََّّ

نظ َََّّّ،بعدَّصدوره الشركافقدَّ منََّّمَّ الموادَّ فيَّ العامةَّ َّوا260ََّّ-256تَّ نص  رقمََََّّّّلذيَّ مادتهَّ فيَّ

ي 256َََّّّ َّ( بقوله:َّ العامةَّ للشركاتَّ تعريفهَّ كل َّفيَّ العامةَّ المساهمةَّ بالشركةَّ يملكَََّّّقصدَّ شركةَّ

ةَّالعامة،َّوتتخذَّالشركةَّالعامةَّشكلَّمالهاَّبالكاملَّشخص،َّأوَّأكثرَّمنَّالأشخاصَّالاعتباري َّرأس

َّ(.َّالشركاتَّالمساهمة،َّوتسريَّعليهاَّأحكامَّهذاَّالقانونَّ

 
 مَّبشأنَّشركاتَّالقطاعَّالعام،َّجهةَّالإصدارَّاللجنةَّالشعبيةَّالعامةَّفيَّذلكَّالوقت.2006مارس13ََّّلسنة3ََّّالقانونَّرقمََّّ-(1)
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قَّبتأسيسَّالشركاتَّالمساهمةَّالعامةََّّمنَّذاتَّالقانونَّفيماَّيتعل 257َََّّّكماَّقدَّنصتَّالمادةََّّ

ركاتَّالمساهمةَّبقرارَّمنَّاللجنةََّّالش َََّّّس َّتؤس َََّّّ،ركاتَّالمساهمةمةَّللش َّه:َّ)بمراعاةَّالأحكامَّالمنظ َّبأن َّ

الجهةََّّ منَّ تقدمَّ اقتصاديةَّ جدوىَّ دراسةَّ علىَّ وبناءًَّ الأساسي،َّ النظامَّ متضمناًَّ العامةَّ الشعبيةَّ

َّ.(1)َّالمعنية(

المادةََّّ الشركات22َََّّّوقدَّنصتَّ علىَّ أحكامهَّ علىَّسريانَّ الذكرَّ سالفَّ القانونَّ ذاتَّ منَّ

تؤس َّ ملكي َّالتيَّ تؤولَّ التيَّ وتلكَّ الدولة،َّ الأشخاصَّسهاَّ منَّ غيرهاَّ إلىَّ أوَّ إليها،َّ أسهمهاَّ ةَّ

َّ.(2)مةَّلهافيَّالقوانينَّالمنظ ََّّوذلكَّفيماَّلمَّيردَّبشأنهَّنصَّخاصََّّ،ةَّكلياًَّأوَّجزئياًَّالاعتباري َّ

يحكمهََََّّّّتنظيمي  َََّّّإطارلَّالدولةَّفيََّّتدخ َََّّّشركاتَّالاقتصادَّالمختلطَّوجهَّمنَّأوجهََّّإنشاءََّّيعد َّ

ََّّالآلياتَّهذاَّالشكلَّمنََََّّّّعد َّالقانونَّالخاص،َّوذلكَّبإشراكَّالقطاعَّالخاصَّمعَّالقطاعَّالعام،َّوي َّ

الحكومي َّالمهم َّ للجماعاتَّ تتيحَّ التيَّ الت َّةَّ فيَّدخ َّةَّ الخاصَّ القطاعَّ معَّ التجاريَّ المجالَّ فيَّ لَّ

الطريقةَّفيَّالاستفادةَّمنَّأحكامَّالقانونََّّتكوينَّشركاتَّذاتَّاقتصادَّمشترك،َّحيثَّتسمحَّهذهََّّ

 
القانونيَّلخصخصةَّالمشروعاتَّالعامةَّالتجاريةَّفيَّالقانونَّالليبيَّ)دراسةَّمقارنة(،َّرسالةَََّّّالإطارأيمنَّعبدالرحيمَّمحمدَّنايف،ََّّ-(1)

 .196م،َّص2021دكتوراه،َّكليةَّالحقوقَّجامعةَّبنها،َّ
%51ََّّإذاَّكانتَّالدولةَّتمتلكَّوالذيَّأعطىَّوصفَّالشركاتَّالعامة3ََّّنَّفيَّنصوصَّالمشرعَّالليبيَّبإلغائهَّالقانونَّرقمَّالمتمع َََّّّإن ََّّ-(2)

لاَّبدَّأنَََّّّالشركةَّبأنهاَّشركةَّعامةَّفَّمَّوالذيَّنصَّعلىَّأنهَّحتىَّتوص2010لسنة23ََّّحيثَّحلَّمحلهَّالقانونَّرقمََّّ،َّمالهاَّسمنَّرأ

فهلَّكانَّالقصدَّهوَّإبعادَّكلَّمنَّمجاليَّالقطاعَّالعامَّعنَّالقطاعَّالخاصَّأمَّالزجَّبالقطاعَّالخاصَّفيَََّّّ،مالهاتمتلكَّالدولةَّكاملَّرأس

ََّّ،َّالخطةَّالاقتصاديةَّللمشرعَّالليبيَّفيَّذلكَّالوقتَّلمَّتكنَّواضحةَّالمعالمََّّأن ََّّنرى ؟السوقَّوفسحَّالمجالَّأمامهَّللدخولَّدونَّرقابةَّعليه

وسرعانَّماَّألغاهَّبموجبَّأحكامَّقانونَََّّّ،َّمَّبشأنَّشركاتَّالقطاعَّالعام2006َّلسنة3ََّّوليسَّأدلَّعلىَّذلكَّأنَّالمشرعَّأصدرَّالقانونَّرقمَّ

حثَّنكتفيَّبهذاََّّوحتىَّلاَّندخلَّفيَّجدالَّفقهيَّيطولَّالحديثَّعنهَّيجعلناَّنخرجَّعنَّمجالَّالبََّّ،م2010لسنة23ََّّالنشاطَّالتجاريَّرقمَّ

َّجيبَّعلىَّالتساؤلاتَّسالفةَّالذكر.ََّّنالقدرَّللقارئَّلكيَّ
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الخاص،َّكذلكََّّ القطاعَّ لدىَّ والخبرةَّ والتقنيةَّ المرونةَّ العامَّمنَّ القطاعَّ واستفادةَّ المرنةَّ الخاصَّ

َّ.(1)َّةمويلَّمنَّالخزينةَّالعام َّهيَّعلاجَّملائمَّلمشاكلَّالت َّ

هائيينَّفيَّاختيارَّمنَّيتمَّتعيينهمَّفيَّالحكامَّالن َََّّّأصحابَّالشركةَّهم َََّّّوعلىَّأيَّحالَّفإن ََّّ

إداري َّ اهتمامهمََّّ،ةمناصبَّ وتركيزَّ وجودهمَّ منََّّإن َََّّّ؛(2)َّومكانَّ النوعَّ هذاَّ فيَََّّّتأسيسَّ الشركاتَّ

استعمالهَّعلىَّالمستوىَّالمحليَّلمَّيكنَّبالطريقةَّوبالقدرَََّّّن َّ،َّإلاَّإأسلوباًَّحديثاًَََّّّالدولةَّالليبيةَّيعد َّ

والخاصَََّّّ،الكافي العامَّ القطاعَّ منَّ كلَّ مساهمةَّ ويحددَّ ينظمَّ خاصَّ تشريعَّ لغيابَّ َّ،نظراًَّ

َّوأنواعَّالقطاعَّالخاصَّالمساهمَّورأسَّماله...َّ،والمساهمةَّوطرقَّالاكتتابَّوسلطاتَّالدولةَّفيه

يتكو َََّّّإن َّ العادةَّ فيَّ المختلطَّ الاقتصادَّ شركاتَّ اتأسيسَّ أسهم َّ منَّ يتسن َّةسمي َّنَّ حيثَّ ىََّّ،َّ

اصَّاَّعنَّطريقةَّالاكتتابَّسواءَّأكانتَّالاكتتابَّالعامَّأمَّالخم َّللدولةَّمعرفةَّالمساهمينَّمعها،َّإ

َّفإن َّ نص  لماَّ طبقاًَّ يكونَّ اََّّفيََّّعليهََّّهَّ منالقواعدَّ ذاتَََّّّلعامةَّ والقوانينَّ الليبيَّ الشركاتَّ قانونَّ

تم َّ ماَّ إلىَّ بالإضافةَّ هذاَّ التأسيسََََّّّّالعلاقة،َّ عقدَّ فيَّ مسبقاًَّ عليهَّ الغرضََّّالاتفاقَّ علىَّ بناءَّ

َّتَّمنَّأجلهَّالشركة.الأساسيَّالذيَّأ نشئ

َّ

َّ

َّ

َّ

 
َّ.180َّ-179م،َّص2009،َّبدونَّدارَّنشر،1َّكوغمار،َّالمرافقَّالعامةَّالكبرىَّعلىَّالنهجَّالحديث،َّطَّإبراهيمد.ََّّ-(1)

(2)- Gutenberg, Claudine, and George Serafeim. "Corporate purpose in public and private 

firms." Management Science 69.9 (2023): 5087-5111,P2. 
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 المبحث الثاني 

 والفصل في منازعاتها   إدارة ورقابة شركات الاقتصاد المختلط

تسييرَّالشركةَّطبقاًََََّّّّيجمعَّالشخصَّالمعنويَّالعامَّالمساهمَّفيَّشركةَّالاقتصادَّالمختلطَّبحق َّ

ةَّضماناًَّللمصلحةَّالعامةَّمثلََّّلقواعدَّالقانونَّالتجاري،َّفضلًاَّعنَّتخويلهَّممارسةَّسلطاتَّمهم َّ

الاتفاقَّعليهَّفيَّعقدَّالتأسيسَََّّّليه،َّطبقاًَّلماَّتم َّقيامةَّبتعيينَّالمديرَّوأعضاءَّمجلسَّالإدارةَّوممث َّ

َّجوعَّإلىَّالقواعدَّالعامة.أوَّبالر ََّّ،مسبقاًَّ

قمناَّفيََّّ أنَّ المختلطَّمنَّوبعدَّ الاقتصادَّ العامَّلشركاتَّ تحديدَّالإطارَّ الأولَّمنَّ المبحثَّ

تأسيسها وطريقةَّ الشركاتَّ هذهَّ مفهومَّ سَّفإن َََّّّ،حيثَّ الضوءَّناَّ تسليطَّ الثانيَّ المبحثَّ فيَّ نحاولَّ

الشركاتَّ هذهَّ وإدارةَّ رقابةَّ فيََّّوَّ،ََّّعلىَّ للفصلَّ والقضائيَّ القانونيَّ الاختصاصَّ معرفةَّ كذلكَّ

 وذلكَّعلىَّالنحوَّالآتي:ََّّ،منازعاتَّهذهَّالشركاتَّ

 المطلب الأول 

 إدارة شركات الاقتصاد المختلط

شركاتَّالاقتصادَّالمختلطَّتتخذَّشكلَّالشركاتَّالمساهمة،َّوبالتاليَّفهيََََّّّّمنَّالملاحظَّأن َّ

سواءَّمنَّحيثَّإدارةَّهذهَّالشركاتَّأوَّتنظيمهاَّالداخليَّأوَّفيََََّّّّ،تخضعَّلأحكامَّالقانونَّالخاصَّ

فيَّفض  َّ أوَّ الغيرَّ معَّ أن َََّّّعلاقتهاَّ إلاَّ بها،َّ المتعلقةَّ لأحكامََََّّّّالمنازعاتَّ الشركاتَّ هذهَّ خضوعَّ

الاستثناءاتَّ بعضَّ عليهَّ يردَّ قدَّ الخاصَّ يكم َََّّّ،القانونَّ ذلكَّ فيَّ القطاعََََّّّّن َّوالسببَّ مشاركةَّ فيَّ

مالها فيَّرأسَّ الخاصَََّّّ،العامَّ القطاعَّ الر َََّّّيسعىفالأولََََّّّّ؛إلىَّجانبَّ تحقيقَّ جانبَّإلىَّ إلىَّ بحَّ
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العامة المصلحةَّ علىَّ تحقيقََََّّّّ،المحافظةَّ هدفهَّ يكونَّ ماَّ غالباًَّ الأخرىَّ الحالاتَّ فيَّبعضَّ بلَّ

الربح إلىَّهامشَّ النظرَّ العامةَّدونَّ الش َّأم َََّّّ،المصلحةَّ الخاصَّفهدفهََّّاَّ القطاعَّ الثانيَّوهوَّ ريكَّ

َّ.(1)َّفقطَّلاَّغيرََّّبحالر ََّّغالباًَّماَّيكونَّتحقيق

ت َََّّّ،ةَّللمساهمينةَّالعمومي َّفإذاَّماَّسلطناَّالضوءَّعلىَّالجمعي َّ العلياََََّّّّعد َّوالتيَّ بمثابةَّالسلطةَّ

ت َّ المساهمينَّمث َّالتيَّ الخواصَّالجمعي َََّّّإن َّإذََّّ،ََّّ(2)َّلَّجميعَّ للمساهمينَّ العموميةَّ يملكونََََّّّّ،ةَّ والذينَّ

الش َّالأقلي َّ أسهمَّ المختلط،َّبخلافركاتََّّةَّمنَّ الاقتصادَّ يملكهََََّّّّذاتَّ العامماَّ قدََََّّّّ،القطاعَّ والذيَّ

ة،َّوهذاَّماَّيجعلَّدورََّّنهَّمنَّاتخاذَّالقراراتَّالفردي َّماَّيمك َََّّّوهوََّّ،ةَّالأسهمَّفيَّالشركةمتلكَّأغلبي َّي

ةَّفيَّشركاتَّالاقتصادَّالمختلطَّللمساهمينَّمنَّالقطاعَّالخاصَّشكلياًَّوضعيفاً،ََّّةَّالعمومي َّالجمعي َّ

أن َّ إلىَّ عاديةََََّّّّإضافةَّ غيرَّ امتيازاتَّ منَّ يستفيدونَّ قدَّ لهَّ الممثلينَّ والأشخاصَّ العامَّ القطاعَّ

التجاريََّّ القانونَّ قواعدَّ الشركات،َّخارجَّ النوعَّمنَّ لهذاَّ المنظمةَّ القانونيةَّ النصوصَّ لهمَّ تقررهاَّ

ََّّةَّللمساهمينَّبشكل َّةَّالعمومي َّطبقةَّعلىَّالشركاتَّالمساهمة،َّحيثَّيتمَّتعيينَّأعضاءَّالجمعي َّمال

مينَّحقيقيينََّّمندوبيَّالدولةَّلاَّيفرضَّعليهمَّأنَّيكونواَّمساهََّّمباشرَّمنَّالدولة،َّعلاوةَّعلىَّأن َّ

َّأوَّمالكينَّللأسهم.َّ

فإن َّأم َّ الإدارةَّ مجلسَّ عنَّ ت َََّّّاَّ ماَّ دائماًَّ وتملَّمث َّالدولةَّ تعينهمَّ الأعضاءَّ منَّ بعددَّ حقَّلَّ كَّ

ةَّللمساهمينََّّليَّرأسَّالمالَّالخاصَّالذينَّتنتخبهمَّالجمعيةَّالعمومي َّعزلهم،َّوذلكَّإلىَّجانبَّممث َّ

 
(9َّلساانةَّ)3ََّّالاادعوىَّرقاامََّّحكاامَّدائاارةَّالقضاااءَّالإداريَّبمحكمااةَّاسااتئنافَّبنغااازيَّفاايوبااالجوعَّإلااىَّأحكااامَّالمحاااكمَّفاايَّالقضاااءَّالليباايَّ-(1)

ظلااتَّتمااارسََّّ-وإنَّآلتَّملكيتهاَّكاملااةَّللدولااة-منشأةَّليبياَّللتأمينََّّن َّإم؛َّوالتيَّجاءَّفيهاَّعلىَّأنه:َّوحيث15َّ/12َّ/1979َّلسةََّّجقضائيةَّب
 نشاطها؛َّطبقاًَّللنظم،َّوالقواعدَّالمعمولَّبهاَّفيَّالشركاتَّالخاصة،َّوأحكامَّالقانونَّالتجاري.َّ

:َّ)َّيجبَّأنَّيتاحَّللمساهمينَّالفرصةََّّمَّعلىَّأنه2010َّلسنة11ََََّّّّلليبيَّرقمَّوقدَّنصتَّالمادةَّالخامسةَّمنَّلائحةَّسوقَّرأسَّالمالَّاَّ-(2)

إحاطتهمَّعلماًَّبالقواعدَّالتيَّتحكمَّتلكَّالاجتماعاتَّوإجراءاتََّّالةَّفيَّالتصويتَّفيَّاجتماعاتَّالجمعيةَّالعموميةَّكماَّيجبََّّللمشاركةَّالفع َّ

 التصويت(.
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الأسهمََّّ تشتركَّ لاَّ وقدَّ الذينََّّوتعزلهم،َّ الإدارةَّ مجلسَّ أعضاءَّ انتخابَّ فيَّ الدولةَّ تملكهاَّ التيَّ

يمثلونَّرأسَّالمالَّالخاص،َّوقدَّيكونَّعددَّالأعضاءَّالممثلينَّللدولةَّأكبرَّمنَّنسبةَّمساهمتهاََّّ

َّفيَّرأسَّالمال.

الممث َّ الإدارةَّ مجلسَّ نظامهمََّّولأعضاءَّ المختلطَّ الاقتصادَّ شركاتَّ فيَّ العامَّ للقطاعَّ لينَّ

المنصوصَّينََّّالخاص،َّبحيثَّيختلفَّفيَّبعضَّالنواحيَّعنَّنظامَّأعضاءَّمجلسَّالإدارةَّالعادي َّ

الممث َّ يكونَّالأعضاءَّ إذَّلاَّيشترطَّهناَّأنَّ للشركات،َّ العامةَّ القواعدَّ العامََّّعليهَّفيَّ للقطاعَّ لينَّ

الدولةَّهيَََّّّ،َّبلَّإن َّلإدارتهممواَّأسهماًَّضماناًََّّأوَّأنَّيقد َََّّّ،ركةَّالاقتصادَّالمختلطفيَّشمساهمينََّّ

مانَّلتكونَّضماناًَّلمنَّينوبَّعنهاَّفيَّمجلسَّالإدارة،َّوكذلكَّيتمَّمساءلةََّّالتيَّتقدمَّأسهمَّالض َّ

َّ.(1)َّليهاَّماَّلمَّينسبَّإليهمَّخطأَّشخصيالقطاعَّالعامَّعنَّأخطاءَّممث َّ

ي َّأم َّ الإدارةَّ مجلسَّ برئيسَّ يتعلقَّ فيماَّ الإدارةعي َّاَّ مجلسَّ منَّ بدلًاَّ العامةَّ السلطةَّ منَّ َّ،َّنَّ

حتماًَّ ذلكَّ أغلبي َّويكونَّ تمتلكَّ الدولةَّ كانتَّ إذاَّ بحق َّةَََّّّ الإدارةَّ تحتفظَّ وقدَّ تعيينََََّّّّاهَّالأسهم،َّ فيَّ

َّة.لطةَّالإداري َّولكنَّشريطةَّالموافقةَّعليهَّمنَّالس ََّّ،رئيسَّالمجلس

البتَّفيهاَّفيَّعقدَّتأسيسََََّّّّكلَّهذهَّالمسائلَّيتم َََّّّحالَّفقدَّجرتَّالعادةَّعلىَّأن َََّّّأي َََّّّوعلىَّ

،َّوتعيينَّوتشكيلَّالجمعيةَّالعموميةََّّ،الشركة،َّومنَّخلالَّالنظرَّإلىَّشركاتَّالاقتصادَّالمختلط

ورئيسه الإدارةَّ لََّّمجلسَّ العامَّ الأخرىَّلوالمديرَّ المهامَّ منَّ وغيرهاَّ عملََََّّّّشركةَّ علىَّ المشرفةَّ

ات َّالشرَّ لناكة،َّ ملحوظََّّضحَّ بشكلَّ الدولةَّ مرتفعةَََّّّتدخلَّ مساهمتهاَّ نسبةَّ كانتَّ هذاَََّّّ،إذاَّ وكلَّ

النشاط نوعَّ الوالهدفََََّّّّ،يفرضهَّ منَّ كلَّ بينَّ المبرمَّ التأسيسَّ وعقدَّ والقطاعََّّمنهَّ العامَّ قطاعَّ

 هَّليسَّهناكَّتنظيمَّقانونيَّخاصَّبشركاتَّالاقتصادَّالمختلط.َّن َّالخاصَّخاصةًَّأ

 
 .591د.مصطفىَّكمالَّطه،َّأساسياتَّالقانونَّالتجاري،َّمرجعَّسابق،َّصَّ-(1)
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منَّالقطاعَّالعامَّوالخاصَّفيَّمجلسَّإدارةَََّّّليَّكل َّممث َََّّّبأن َََّّّوليسَّمنَّالصعوبةَّبمكانَّالقول

لأنهمََََّّّّ؛المشروعَّالتجاريَّفيَّشركاتَّالاقتصادَّالمختلطَّيسألونَّشخصياًَّعنَّأخطائهمَّفيَّالإدارة

َّ.َّ(1)لوَّرأسَّالمالَّفيَّمجلسَّإدارةَّالشركةَّالمساهمةهَّممث َّونَّنفسَّالمركزَّالذيَّيحتل َّيحتل َّ

 المطلب الثاني 

 الرقابة والفصل في منازعات شركات الاقتصاد المختلط

 ى أعمال شركات الاقتصاد المختلطالرقابة عل الفرع الأول:

لاَّيقفَّنشاطَّالشركاتَّعادةًَّعندَّحدودَّتأسيسهاَّوإدارتهاَّفقط،َّبلَّلابدَّمنَّمراقبتهاَّوتحديدَّ

العمل سيرَّ مطابقةَّ بموجبهاَّ تمَّ التيَّ لهوتنفيذهََََّّّّ،الضوابطَّ المقررةَّ الخطةَّ الذيََّّمعَّ والغرضَّ َّ،

الأولَّمنهاَّيتعلقََََّّّّ؛الرقابةَّعلىَّشركاتَّالاقتصادَّالمختلطَّلهاَّمفهومانََّّأجله،َّإلاَّأن َّتَّمنََّّأ نشئ

،ََّّ،َّومندوبَّالقطاعَّالعامَّالذيَّيمثلَّالدولة(2)َّمنَّهيأةَّالرقابةَّة،َّوالتيَّيمارسهاَّكل َّبالرقابةَّالداخلي َّ

شركةَّالاقتصادَّالمختلطَّلملاحظةَّتطبيقَّأحكامَّالقانونََََّّّّويتمَّتعيينَّمفوضَّعنَّالحكومةَّلدى

الشركة،ََّّ بصفةونظامَّ يشتركَّ أنَّ والجمعي َّاستشاري َََّّّولهَّ الإدارةَّ مجلسَّ جلساتَّ جميعَّ فيَّ ةََّّةَّ

َّتقريراًَّمفصلًاَّعنَّأعمالَّالشركة.ََّّمَّللحكومةالعامة،َّوعليهَّأنَّيقد َّ

جاءَّ ماَّ المادةََََّّّّوهذاَّ نصَّ أن 196َََّّّبهَّ علىَّ نصتَّ أحدَّوالتيَّ مساهمةَّ حالةَّ فيَّ َّ( ه:َّ

علىََََّّّّ،لىَّتلكَّالجهةَّتعيينَّمندوبهاَّفيَّهيأةَّالمراقبةةَّالعامةَّأوَّالخاصةَّتتوَّالأشخاصَّالاعتباري َّ

 
(1)- Didier (P) :Les sociétés Commerciales, collection Que Sais-je, P.U.F, 1974, P.36. 

الاقتصادَّالمختلطَّغالباًَّماَّتأخذَّشكلَّالشركاتَّالمساهمةَّفقدَّأسندتَّالمراقبةَّعلىَّالشركاتَّالمساهمةَّإلىََّّوعلىَّاعتبارَّأنَّشركاتَّ -(2)
هيأةَّمتخصصةَّمنَّثلاثَّأعضاءَّأحدهمَّقانونيَّوالأخرَّمحاسبَّكماَّيجبَّتعيينَّاثنينَّاحتياطيينَّتتوافرَّفيهمَّذاتَّالصفات،َّويعينونََّّ

تجاريَّأوَّعنَّطريقَّهيأةَّالمكتتبينَّإذاَّلمَّيتمَّتعيينهمَّبموجبَّعقد9َََّّّف101َّفيَّعقدَّالتأسيسَّلأولَّمرهَّهذاَّماَّنصتَّعليهَّالمادةَّ
تجاريَّأماَّأثناءَّسيرَّحياةَّالشركةَّفإن198َََّّّالتأسيسَّوتمَّإنشاءَّالشركةَّبواسطةَّالاكتتابَّالعامَّللمساهمينَّوهذاَّماَّنصتَّعليهَّالمادةَّ

 تجاري.4َّف163المختصَّبتعيينَّهيأةَّالمراقبينَّالجمعيةَّالعموميةَّالعاديةَّللمساهمينَّوهذاَّماَّجاءتَّبهَّالمادةَّ
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هيأةَََّّّمدنياًَّوجنائياًَّعنَّأداءَّمهامهَّفيهذاَّالمندوبَّمسئولًاََََّّّّتتوفرَّفيهَّالشروطَّاللازمة،َّويعد َّأنََّّ

وعندماَّتعينَّالدولةَََّّّ،الشخصَّالاعتباريَّالذيَّيمثلهَّضامناًَّلهَّفيَّأداءَّالمهامََّّالمراقبة،َّكماَّيعدَّ

مم َّ الهيئةَّ رئيسَّ يختارَّ أنَّ يجبَّ أكثر،َّ أوَّ عي َّمراقباًَّ النظامََّّنَّ ينصَّ ألاَّ ويجوزَّ الدولة،َّ نتهمَّ

الأساسيَّللمصارفَّالخاضعةَّلإشرافَّمصرفَّليبياَّالمركزيَّعلىَّتعيينَّهيأةَّمراقبة،َّوتستبدلََّّ

َّبطرقَّرقابيةَّأخرى(.َّ

وعلىَّذلكَّيجوزَّللقطاعَّالعامَّإذاَّكانَّلهَّنصيبَّفيَّالشركةَّالمساهمةَّأنَّينصَّفيَّعقدَّ

حق َّ تخويلهَّ علىَّ أكثرََّّالتأسيسَّ أوَّ مراقبَّ أوَّ أكثرَّ أوَّ مديرَّ المديرَََّّّ،تعيينَّ فصلَّ يجوزَّ ولاَّ

َّوالمراقبينَّإلاَّمنَّقبلَّالقطاعَّالعامَّأوَّالدولةَّالتيَّعينتهم.

أن َّ حمايةََََّّّّغيرَّ إلىَّ تسعىَّ كانتَّ وإنَّ الذكرَّ سالفةَّ المادةَّ عليهاَّ نصتَّ والتيَّ هناَّ المراقبةَّ

فإن َّ العامة،َّ ت َّالمصلحةَّ الحقيقةَّ فيَّ شركةَّهاَّ وضعَّ إلىَّ يؤديَّ أنَّ يمكنَّ خطيراًَّ سلاحاًَّ شكلَّ

لكَّالدولةَّكاملَّرأسَّ،َّوالتيَّتمةعرفَّبنظامَّالشركةَّالعام َّخرَّي َّقتصادَّالمختلطَّتحتَّنظامَّآالا

َّ.(1)مالهاَّ)شركةَّالشخصَّالواحد(

فيكمنَّفيَّالرقابةَّالخارجيةَّالتيََََّّّّ،المختلطقابةَّعلىَّشركاتَّالاقتصادََّّأماَّالمفهومَّالثانيَّللر َّ

امتلاكَََّّّوالذيَّيمارسَّرقابتهَّعلىَّحساباتَّالشركة،َّإلاَّأن َََّّّ،يمارسهاَّمراجعَّالحساباتَّالخارجي

ةََّّةَّخارجي َّيجعلهاَّتخضعَّلنظمَّرقابي َََّّّمالَّالشركاتَّذاتَّالاقتصادَّالمشتركالدولةَّلجزءَّمنَّرأسََّّ

والتيَّتتمثلََََّّّّ،ةَّأخرىَّقابةَّعلىَّالمالَّالعامَّطبقاًَّلنظمَّقانوني َّةَّبالر َّفيَّالنظمَّالرقابي َََّّّل َّتتمث َََّّّ،أخرىَّ

 
ذلكَّأنَّنيةَّالمشاركةَّمنَّالأركانَّالموضوعيةَّبعقدَّالشركةَّإذَّيجبَّأنَّتتوفرَّلدىَّالشركاءَّنيةَّالاشتراكَّفيَّالشركةَّوذلكَّلتحقيقََّّ -(1)

القليوبي،َّالشركاتَّالتجارية،َّدارََّّسميحةطلاعَّأكثرَّمنَّذلكَّحولَّالفقرةَّراجع/َّد.َّالذيَّتكونتَّمنَّأجلهَّالشركةَّ.َّللاََّّالغرضَّالمشترك
 .74َّم،َّص2008َّالنهضةَّالعربية،َّالقاهرة،َّ



2024 

 
 

278 

منَّالقانونَّرقم2َََّّّ/ف3،َّوقدَّنصتَّالمادةََّّ(1)َّةوهيأةَّالرقابةَّالإداري َََّّّ،َّمنَّديوانَّالمحاسبةََّّفيَّكل  َّ

تنظيم2013ََََّّّّلسنة19ََََّّّّ أن َّبشأنَّإعادةَّ المحاسبةَّعلىَّ المحاسبةديوانَّ ديوانَّ يمارسَّ رقابتهََََّّّّه:َّ

...( الآتية:َّ الجهاتَّ أوََََّّّّعلىَّ الهيئاتَّ أوَّ المشروعاتَّ أوَّ الدولةَّ فيهاَّ تساهمَّ التيَّ الشركاتَّ

عنََّّ يقلَّ لاَّ بماَّ العامةَّ والأجهزةَّ والمؤسساتَّ مالها25المصالحَّ رأسَّ منَّ التيَََّّّ،َّ%َّ تلكَّ أوَّ

بأيَّ إخلالَّ دونَّ وذلكَّ الطبيعية،َّ للثروةَّ موردَّ أوَّ عامَّ مرفقَّ استغلالَّ امتيازَّ الحكومةَّ منحتهاَّ

َّتيَّتبرمَّمعَّالحكومةَّتنفيذاًَّلها(.أحكامَّخاصةَّقدَّتنصَّعليهاَّالقوانينَّأوَّالاتفاقياتَّال

لَّلديوانَّالمحاسبةََّّعَّهناَّقدَّخو َّالمشر َََّّّأن َََّّّعَّعلىَّالنصَّسالفَّالذكرَّيتضحَّلناوبعدَّالاطلاَّ

القانونَّرقمََََّّّّ%َّرغمَّأن 25َّمراقبةَّالشركاتَّالتيَّيشتركَّالقطاعَّالعامَّمعَّالقطاعَّالخاصَّبنسبةََّّ

مَّاعتبرهاَّمنَّالشركاتَّالخاصةَّرغمَّامتلاكَّالدولةَّجزءَّمنَّرأسَّمالها،َّهذا2010ََّّلسنة23ََََّّّّ

ةَّمنَّخلالَّالقانونَّرقمََّّقابةَّالإداري َّقانونَّلعضوَّهيأةَّالر َّلهاَّالبالإضافةَّإلىَّالصلاحياتَّالتيَّخو َّ

...َّالآتيةََّّ)َّتخضعَّلرقابةَّالهيئةَّالجهات6ََََّّّّ/ف26تَّالمادةََّّ،َّحيثَّنص َّ(2)َّم2013لسنة20ََََّّّّ

أوَّالشركاتَََّّّ،أوَّالمؤسساتَّالعامةََّّ،أوَّإحدىَّالهيئاتَّالعامةََّّ،الشركاتَّالتيَّتساهمَّفيهاَّالدولة

َّسواءَّأكانتَّداخلَّليبياَّأوَّخارجها(.َّ%َّمنَّرأسَّمالها25العامةَّبنسبةَّلاَّتقلَّعنَّ

فإن َّ تمارسهاَََّّّوخلاصةَّماَّسلفَّذكرهَّ التيَّ الداخليةَّ الرقابةَّ تقتصرَّعلىَّ تعدَّ لمَّ الرقابةَّهناَّ

الر َّ بالشركةهيأةَّ فقطوالخارجي َََّّّ،قابةَّ الحساباتَّ مراجعَّ يمارسهاَّ التيَّ ملكي َََّّّ،ةَّ المشرعَّ ةََّّبلَّراعىَّ

 
مَّبشأنَّتنظيمَّهيأةَّالرقابةَّالإدارية2013ََّّلسنة20ََّّمَّبشأنَّإعادةَّتنظيمَّديوانَّالمحاسبةَّوالقانونَّرقم2013َّلسنة19ََّّالقانونَّرقمََّّ-(1)

 إلىَّرقابتهما.َّفيَّرأسَّمالهاَّواللذانَّاخضعاَّالشركاتَّالعامةَّوالشركاتَّذاتَّالاقتصادَّالمختلطَّوالتيَّتساهمَّالدولةَّمعَّالقطاعَّالخاص

لجهاتََّّمَّعلىَّأنه:َّ)للهيئةَّالقيامَّفيَّأيَّوقتَّبإجراءَّتفتيشَّمفاجئَّعلىَّا2013لسنة20ََّّمنَّالقانونَّرقم30ََّّوقدَّنصتَّالمادةَّ -(2)
الهيأةَّالحقَّفيَّالاطلاعَّعلىَّكافةَّالمستنداتَّالمتعلقةَّبتلكَّالجهاتَّحتىَّولوَّكانتَّسريةَّوالتحفظَّعلىَّماَََّّّوَّالخاضعةَّلرقابتهاَّولعض

يراهَّمنَّحساباتَّومستنداتَّأوَّسجلاتَّأوَّأيةَّأوراقَّأوَّوثائقَّأخرىَّولهَّحقَّاستدعاءَّمنَّيرىَّلزوماًَّلسماعَّأقواله(،َّوكذلكَّوقدَّخولتََّّ
الموادَّالتيَّتليهاَّلعضوَّهيأةَّالرقابةَّإيقافَّالتصرفَّفيَّحساباتَّهذهَّالشركةَّلديَّالصارف،َّوكذلكَّلعضوَّهيأةَّالرقابةَّطلبَّإيقافََّّ

-31إلىَّالجهةَّالمختصةَّبالتحقيق...َّللاطلاعَّأكثرَّراجعَّالموادَََّّّأوراقهوَّالموظفَّعنَّعملهَّوالتحقيقَّمعهَّوإحالةَّرئيسَّالهيأةَّأوَّوكيلةَّ
 مَّبشأنَّإعادةَّهيكليةَّالرقابةَّالإدارية.2013ََّّلسنة20ََّّ......َّمنَّالقانونَّرقمَّ-32-33
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ةَّأخرىَّتستهدفَّالمحافظةَّعلىََّّوإخضاعهاَّلأجهزةَّرقابي َََّّّ،َّمالَّهذهَّالشركاتَّالدولةَّلجزءَّمنَّرأس

منََّّةََّّقوتهاَّمنَّقوانينَّإنشائها،َّوبقدرَّماَّلهذاَّالتعددَّفيَّالأجهزةَّالرقابي َََّّّوتستمد َََّّّ،الصالحَّالعام

والمصداقي َّإيجابياتََّّ الشفافيةَّ العامَّمنَّحيثَّ الصالحَّ أن َّيخدمَّ إلاَّ ت َّة؛َّ قدَّ إعاقةََّّشك َّهاَّ لَّمصدرَّ

يتمََّّ مفتوحةَّ ملفاتَّ إلىَّ الإدارةَّ وثائقَّمجلسَّ تتحولَّ بسببهَّ إذَّ الشركات،َّ لهذهَّ التنفيذيَّ للجهازَّ

هاَّتفتقرَّإلىَّالتنسيقَّفيماَّبينهاَّبحكمََّّلاَّسيماَّأن َََّّّ،عشوائيَّوغيرَّمنضبطالاطلاعَّعليهاَّبشكلََّّ

بالمشر َّ،َّوعلىَّذلكَّف(1)َّتهاَّلمؤسساتَّمختلفةتبعي َّ الليبيَّأنَّيَّالأحرىَّ خضعَّشركاتَّالاقتصادََّّعَّ

نَّهذهَّالشركاتََّّيةَّإلىَّنظامَّقانونيَّخاصَّبهماَّمنَّحيثَّتكوَّالمختلطَّإلىَّجانبَّالشركاتَّالعام َّ

َّقابةَّعليها.َّإدارتهاَّونظمَّالر َّوَّ

 منازعات شركات الاقتصاد المختلط الفصل في الفرع الثاني:

أولًاََّّ عليناَّ المختلطَّ الاقتصادَّ بشركاتَّ تتعلقَّ التيَّ المنازعاتَّ فيَّ الفصلَّ عنَّ الحديثَّ قبلَّ

وكذلكَََّّّ،ةَّبنظرَّالمنازعاتَّوالمحكمةَّالمختص ََّّ،طبيقَّعلىَّهذهَّالشركاتَّتحديدَّالقانونَّالواجبَّالت َّ

الت َّ الواجبَّ القانونَّ الشركاتَّتحديدَّ هذهَّ داخلَّ العاملينَّ علىَّ للأحكامََََّّّّ،طبيقَّ يخضعونَّ وهلَّ

العم َّ علىَّ الشركاتَّالواردةَّ هذهَّ فيَّ الموظفينَّ أمَّ أن َََّّّ؟الَّ تنظيماًََََّّّّذلكَّ يضعَّ لمَّ الليبيَّ القانونَّ

َّقانونياًَّلهذهَّالشركاتَّكماَّسبقَّالقول.

فإن َّ ذلكَّ اََّّوعلىَّ الاقتصادَّ ب َََّّّ،لمشتركشركاتَّ أنَّ هذاََّّوبعدَّ بدايةَّ فيَّ أن َّيناَّ هذهَََّّّالبحثَّ

لسنة23ََّّعَّالليبيَّقدَّأصدرَّالقانونَّرقمََّّالمشر َََّّّالشركاتَّتخضعَّلأحكامَّالقانونَّالخاص،َّوبماَّأن َّ

 
 .614،َّصمرجعَّسابقََّّ،َّالشركاتَّالتجاريةَّفيَّالقانونَّالليبي،َّحمودةَّد.فرجَّسليمانَّ -(1)
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حيثَّجعلَّهذهَّالشركاتَّتخضعَّلأحكامَّالقانونََََّّّّ،م،َّونظمَّمنَّخلالهَّالشركاتَّالتجارية2010

َّ.(1)مهماَّكانتَّمساهمةَّالدولةَّفيهاالخاصَّ

عَّالليبيَّأنَّيجعلهاَّكماَّكانتَّعليهََّّحالَّفإنناَّنرىَّأنهَّكانَّمنَّالأفضلَّعلىَّالمشر َّوعلىَّأيََّّ

شركةَّيملكَّرأسَّمالهاََََّّّّها:َّ)كل َّبوصفهَّالشركاتَّالعامةَّبأن َََّّّ،م2006لسنةََََّّّّ(3)َّفيَّالقانونَّرقمََّّ

وذلكََََّّّّ،%َّعلىَّالأقل(51ةَّالعامة،َّويساهمَّفيهاَّبنسبةََّّالاعتباري َََّّّشخصَّأوَّأكثرَّمنَّالأشخاصَّ

وكذلكَّالقطاعَّالعامَّفيَّالدخولَّفيَّشراكة،َّوكذلكَّعدمَّتقييدَّهيأةََََّّّّ،دَّالقطاعَّالخاصَّلكيَّلاَّيقي َّ

َّ.(2)َّالاستثمار،َّوالهيأةَّالعامةَّللتمليكَّوالاستثمارَّوالدخولَّفيَّاقتصادياتَّالسوقَّالحر

أن َّ يت َّهَّوبالر َّكماَّ القانونَّالتجاريَّ الليبيَّاتجهتَّإلىَّضحَّأنَّإرادةَّالمشر َّجوعَّإلىَّنصوصَّ عَّ

22ََّّبهَّنصَّالمادةََََّّّّوهوَّماَّجاءاريَّعلىَّشركاتَّالاقتصادَّالمختلط،ََّّأحكامَّالقانونَّالتجَّتطبيقََّّ

والمختلطةَّوالتيَّنصتَّعلىَّأنه:َََّّّوالمعنونةَّبالشركةَّالعامة،م2010لسنة23ََََّّّّمنَّالقانونَّرقمََّّ

تسريَّأحكامَّهذاَّالقانونَّعلىَّالشركاتَّالتيَّتؤسسهاَّالدولة،َّأوَّتلكَّالتيَّتؤولَّملكيةَّأسهمهاََّّ)

الاعتباري َّ إلىَّغيرهاَّمنَّالأشخاصَّ أوَّ بشأنهََّّإليها،َّ يردَّ لمَّ فيماَّ وذلكَّ أوَّجزئياً،َّ العامةَّكلياًَّ ةَّ

َّنصَّخاصَّفيَّالقوانينَّالمنظمةَّلها(.

الأخيرََّّءوباستقرا جزءهَّ فيَّ السابقةَّ المادةَّ نصََََّّّّ،نصَّ بشأنهَّ يردَّ لمَّ فيماَّ فيهَّ جاءَّ والذيَّ

الشركةَّأنَََّّّإنشاءوفيَّقانونََََّّّّ،عجوعَّإليَّأحكامَّالتشريعَّالليبيَّنجدَّأنهَّيمكنَّللمشر َّوبالر َََّّّ،خاصَّ

بشأنََََّّّّ،م1981لسنة2ََََّّّّحيثَّجاءَّفيَّالقانونَّرقمََََّّّّ،ةَّالعامةميزاتَّالأشخاصَّالاعتباري َّيمنحهاََّّ
 

مَّالمقصودَّبالشركاتَّالتجاريةَّالعامةَّوميزهاَّعن2010ََّّلسنة23ََّّوقدَّعرفَّالمشرعَّالليبيَّفيَّقانونَّالنشاطَّالتجاريَّالليبيَّرقمََّّ-(1)
:َّ)ويقصدَّبهاَّكلَّشركةَّيملكَّرأسَّمالهاَّبالكاملَّشخصَّأوَّأكثرَّمنَّالأشخاصَّالاعتبارية256ََّّالشركاتَّالأخرىَّفيَّنصَّالمادةَّ

منَّذاتَّالقانونَّعلى11َََّّّالعامة،َّوتتخذَّالشركاتَّالعامةَّشكلَّالشركاتَّالمساهمة،َّوتسريَّعليهاَّأحكامَّهذاَّالقانون(،َّكماَّنصتَّالمادةَّ
أنه:َّ)َّلاَّيعدَّمنَّمزاوليَّالنشاطَّالاقتصاديَّالدولةَّوالوحداتَّالإداريةَّالعامةَّواللجانَّوالنواديَّوالجمعياتَّذاتَّالشخصيةَّالاعتباريةََّّ

 التيَّليسَّهدفهاَّالكسبَّوإنَّقامتَّبمعاملاتَّتجاريةَّإلاَّأنَّمعاملاتهاَّالمذكورةَّتكونَّخاضعةَّلأحكامَّهذاَّالقانون(.

 .254محمدَّنايف،َّالإطارَّالقانونيَّلخصخصةَّالمشروعاتَّالعامةَّالتجاريةَّفيَّالقانونَّالليبي،َّمرجعَّسابق،َّصَّمَّعبداَّلرحيأيمنَّ -(2)
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مَّبشأنَّإنشاءَّالشركةَّالعربية1981َّلسنة6ََََّّّّوالقانونَّرقمََََّّّّ،مصرفَّالادخارَّوالاستثمارَّالعقاريَّ

علىَّأموالهماَََّّّذانَّالقانونانَّعلىَّعدمَّجوازَّالحجزحيثَّنصَّهََّّ؛الليبيةَّللاستثماراتَّالخارجيةَّ

هَّقدَّيأتيَّالنصَّبالمخالفةَّمنَّحيثَّتظلَّالشركةَّوكذلكَّإعفائهماَّمنَّالضرائبَّوالرسوم،َّوكماَّأن َّ

َّ(1)محتفظةَّبشكلهاَّكشركةَّتجاريةَّمنَّأشخاصَّالقانونَّالخاصَّ القانونَّذاتهَّعلىََََّّّّ،َّإذَّقدَّينص 

عدمَّسريانَّالقواعدَّوالأحكامَّالمعمولَّبهاَّفيَّالجهاتَّالحكوميةَّمنذَّلحظةَّإنشائهاَّوإخضاعهاََّّ

ةََّّبشأنَّإنشاءَّالشركةَّالوطني 1975َََّّّلسنة33ََََّّّّوهوَّماجاءَّبهَّالقانونَّرقمََََّّّّ،إلىَّالقطاعَّالخاصَّ

المادةََّّ فيَّ جاءَّ والذيَّ البحريَّ للنقلَّ أن َََّّّهمن15ََّّالعامةَّ )لاََّّعلىَّ أموالَّه:َّ إلىَّ بالنسبةَّ تسريَّ

َّ.الحكومة(والأحكامَّالمعمولَّبهاَّفيَّوظفيهاَّونظمَّالعملَّبهاَّالقواعدَّالشركةَّوم

بي َّ نبي َّوبعدَّأنَّ الشركاتَّكانَّلازماًَّعليناَّأنَّ التطبيقَّعلىَّهذهَّ الواجبَّ القانونَّ القانونََّّناَّ نَّ

أن َّ وبماَّ الشركات،َّ هذهَّ داخلَّ العاملينَّ علىَّ التطبيقَّ رقمََََّّّّالواجبَّ م2010ََّّلسنة12ََََّّّّالقانونَّ

مَّإلىَّجزءَّخاصََّّسواء،َّوهوَّمقس َََّّّالواجبَّالتطبيقَّعلىَّكلَّمنَّالعاملين،َّوالموظفينَّعلىَّحد  َّ

التعاقدي َّ اللا َََّّّ،ةبالعلاقةَّ بالعلاقةَّ خاصَّ تمهيدي َّئحي َّوجزءَّ وبابَّ المشتركة،َّة،َّ الأحكامَّ وبعضَّ َّ

إ ي َّن َّوحيثَّ يوجدَّنصَّصريحَّ لاَّ تبعي َّحد َّهَّ أنََّّدَّ إلاَّ المختلط،َّ الاقتصادَّ شركاتَّ فيَّ العاملينَّ ةَّ

المسألة هذهَّ فيَّ بدلوهَّ أدلىَّ قدَّ الليبيَّ الشركاتَََّّّ،القضاءَّ فيَّ العاملينَّ أخضعَّ بحيثَّ وحسمهاَّ

 .َّطبقَّعلىَّالعاملينةَّوالتيَّت َّوشركاتَّالقطاعَّالخاصَّكلاهماَّإلىَّالعلاقةَّالتعاقدي ََّّ،العامة

الليبية العلياَّ المحكمةَّ أحكامَّ إلىَّ رقمََََّّّّ،وبالرجوعَّ مدنيَّ طعنَّ بينهاَّ منَّ ق609َّ/74َّوالتيَّ

علىَّأنََََّّّّ:َّإنَّقضاءَّهذهَّالمحكمةَّقدَّجرىَّهعلىَّأن َََّّّم،َّوالذيَّجاءَّحكمه19/2َّ/2003جلستهََّّب

القضاءَّالإداريََّّ العامين،َّولاَّيختصَّ الموظفينَّ يعدونَّمنَّ العامةَّلاَّ بالشركاتَّ بنظرََّّالعاملينَّ

 
م، ص  2019محمد علي ميلود السائح، الطبيعة القانونية للشركات العامة، مجلة البحوث الأكاديمية الليبية مصراتة، العدد العاشر،  -(1)
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ة،َّتخضعَّلأحكامََّّعلاقتهمَّبتلكَّالشركاتَّعلاقةَّتعاقدي َََّّّمنازعاتهمَّفيَّالشركاتَّالعاملينَّبها،َّوأن َّ

تلكَّالشركاتَّلاَّتعدوَّأنَّتكونََََّّّّقانونَّالعملَّواللوائحَّالمعمولَّبهاَّفيَّالشركات،َّباحتسابَّأن َّ

الإداري َّ الأشخاصَّ منَّ وليستَّ الخاص،َّ القانونَّ أشخاصَّ وبينََّّمنَّ بينهاَّ العلاقةَّ يجعلَّ بماَّ ة،َّ

منازعاتَّ منَّ عملهَّ وجهةَّ العاملَّ بينَّ ينشأَّ فيماَّ الاختصاصَّ ينعقدَّ تعاقديةَّ علاقةَّ العاملينَّ

للقضاءَّالعادي،َّصاحبَّالولايةَّالعامة،َّبالفصلَّفيَّالمنازعاتَّكافة،َّإلاَّماَّاستثنيَّمنهاَّبنصََّّ

َّ.(1)خاصَّ

ي َّ أنهَّ مهم َّثإلاَّ تساؤلَّ لديناَّ عنهََّّارَّ الإجابةَّ عليناَّ يجبَّ أموالَََّّّ؛كانَّ خضوعَّ مدىَّ ماَّ وهوَّ

َّم؟1979َّ(َّلسنة2َّمَّ)لطَّلقانونَّالجرائمَّالاقتصاديةَّرقشركاتَّالاقتصادَّالمخت

قَّالحمايةَّالجنائيةَّللمالَّالعام،َّوبناءَّعلىَّماَّسبقََّّقانونَّالجرائمَّالاقتصاديةَّجاءَّليحق َََّّّإن َّ

خاصَّوالعاملينََّّالشركاتَّذاتَّالاقتصادَّالمشتركَّتخضعَّلأحكامَّالقانونَّالََّّالحديثَّعنهَّمنَّأن َّ

عَّأموالَّهذهَََّّّضعونَّلأحكامَّقانونَّالعمل،َّإلاَّأن َّبهاَّيخ مشاركةَّالقطاعَّالعامَّأوَّالدولةَّقدَّي خض 

الجرائمَّالاقتصادية قانونَّ إلىَّ القانونَََّّّ،الشركاتَّ لهذاَّ والثالثةَّ الثانيةَّ المادةَّ بهَّ َّ؛َّوهوَّماَّجاءتَّ

 
حيااثَّتااتلخصَّوقااائعَّهااذهَّالاادعوىَّفاايَّأنَّم،1973ََّّلساانة35ََّّنذكرَّمنهاااَّالاادعوىَّالإداريااةَّرقاامََّّالأحكاموقدَّتكررَّذلكَّفيَّالعديدَّمنَّ  -(1)

نائاابَّالمااديرَّالإداريَّللشااركةَّالعامااةَّلاسااتيراد،َّوبيااعَّالآلاتَّالزراعيااةَّقااامَّبااادعوىَّأمااامَّدائاارةَّالقضاااءَّالإداريَّبمحكمااةَّاسااتئنافَّطاارابلس؛َّ
مطالباااًَّفيهاااَّإلغاااءَّالقاارارَّالصااادرَّعاانَّاللجنااةَّالشااعبيةَّللشااركة؛َّلفصاالهَّبغياارَّالطريااقَّالتااأديبي،َّوقاادَّاسااتندَّالطاااعنَّفاايَّدعااواهَّعلااىَّأناااهَّ
موظااافَّعاااام؛َّلأناااهَّيقاااومَّباااأداءَّخدماااةَّعاماااةَّلااادىَّمرفاااقَّعاااام،َّوبالتااااليَّفاااإنَّدوائااارَّالقضااااءَّالإداريَّهااايَّوحااادهاَّالمختصاااة،َّبالفصااالَّفااايَّ

م،َّفاايَّشااأنَّالقضاااءَّالإداريَّالااذيَّيعهاادَّإلااىَّهااذهَّالاادوائر،َّدونَّغيرهاااَّحااقَّالفصاالَّفااي1971َّلساانة88َََّّّطلباته؛َّوفقاًَّلأحكامَّالقااانونَّرقاامََّّ
إلاَّأنااهَّلاامَّتسااتجبَّدوائاارَّالقضاااءَّالإداريَّلطلباااتَّالطاااعن،َّوحكمااتَّبعاادمَّاختصاصااهاَّ،َّونَّالطلباتَّالتاايَّيقاادمهاَّإليهاااَّالموظفااونَّالعمومياا َّ

م،َّماااَّيلاايَّ:َّثوحيااثَّأنَّالماادعيَّلاايسَّموظفااا26َّ/11َّ/1975ًَّبنظاارَّالاادعوى،َّومماااَّجاااءَّفاايَّحكمهاااَّالصااادرَّفاايَّهااذاَّالخصااوصَّبتاااري َّ
َّماانَّالمرافااقَّالعامااة،َّ)ويلاحااظَّأنَّالمحكمااةَّتقصاادَّ َّ-هنااا-عاماااً،َّوإنماااَّهااوَّماانَّالعاااملينَّفاايَّإحاادىَّشااركاتَّالقطاااعَّالعااام،َّالتاايَّلاَّتعااد 

المرفااقَّالعااامَّبحساابَّمفهومااهَّالعضااوي(،َّوملكيااةَّالدولااةَّلأموالهاااَّلاَّتضاافيَّعليهاااَّهااذهَّالصاافة،َّولاَّتسااتوجبَّإخضاااعهاَّللقواعاادَّالمتعلقااةَّ
د.َّمحمااادَّعبااادَّاَّالحاااراري،َّأصاااولََّّ،َّمشاااارَّإلياااهَّلااادى:َّباااالمرافقَّالعاماااةَّفااايَّالقاااانونَّالإداري،َّبااالَّتظااالَّمحتفظاااةَّبشاااكلهاَّكشاااركةَّتجارياااة

م،2019َّالعقاادَّالإداري(،َّالمكتبااةَّالجامعيااةَّالزاويااة،َّالطبعااةَّالسااابعة،ََّّ–القاارارَّالإداريََّّ–الماااليَّالعااامَََّّّ–القانونَّالإداريَّ)الموظفَّالعااامََّّ
َّ.24َّ-23ص
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أن َّ الثانيةَّعلىَّ المادةَّ القانونَّكلََََّّّّه:َّ)يقصدَّبالموظفَّالعامَّفيَّتطبيقَّأحكامحيثَّنصتَّ هذاَّ

ةَّفيَّاللجانَّأوَّالمؤتمراتَّأوَّالأماناتَّأوَّالبلدياتَّأوَّوحداتَّالإدارةَّعام َََّّّنيطتَّبهمَّمهمةمنَّأ َّ

المحليةَّأوَّالهيئاتَّأوَّالمؤسساتَّالعامةَّأوَّالاتحاداتَّأوَّالنقاباتَّأوَّالروابطَّأوَّالجمعياتَّأوََّّ

الشركاتََّّ أوَّ العامَّ النفعَّ ذاتَّ الخاصةَّ هذهَّالهيئاتَّ مالهاَّ رأسَّ فيَّ تساهمَّ التيَّ المنشئاتَّ أوَّ

أوََََّّّّ،الجهاتَّ عضواًَّ كانَّ سواءَّ أجراء،َّ لاَّ شركاءَّ مقولةَّ بشأنهاَّ طبقتَّ التيَّ المنشئاتَّ وكذلكَّ

مقابل بدونَّ أوَّ بمقابلَّ مؤقتاً،َّ أوَّ دائماًَّ عاملًا،َّ أوَّ منتجاًَّ أوَّ محرروَََّّّ،مواطناًَّ ذلكَّ فيَّ َّويدخلَّ

َّ.(1)َّالعقودَّوالمحكمونَّوالخبراءَّوالمترجمونَّوالشهودَّأثناءَّقيامهمَّبواجباتهم

فإن َّ ذلكَّ الاقتصادي َََّّّوعلىَّ الجرائمَّ قانونَّ لأحكامَّ تخضعَّ المختلطَّ الاقتصادَّ وإنَََّّّ،ةشركاتَّ

وهوَّماََََّّّّ،بهَّنصَّالمادةَّالثانيةَّمنَّهذاَّالقانونَََّّّ،َّوهوَّماَّجاءكانتَّمساهمةَّالدولةَّفيهاَّجزئياًَّ

منَّيرتكبََََّّّّيؤديَّإلىَّخلقَّازدواجيةَّفيَّالتنظيمَّالقانونيَّلهذهَّالشركات،َّويترتبَّعلىَّذلكَّأن َّ

النظرََّّأفعالًاَّجنائي َّ القانون،َّوذلكَّدونَّ المشتركَّيخضعونَّلأحكامَّهذاَّ ةَّفيَّشركاتَّالاقتصادَّ

ناَّالنظرَّفيَّنصَّالمادةَّ،َّوإذاَّماَّتمع َّالدولةَّفيَّهذهَّالشركاتَّومقدارَّهذهَّالمساهمةإلىَّمساهمةَّ

يقصدََّّ أنهَّ لوجدناَّ إحدىَّالثالثةَّ وإشرافَّ لإدارةَّ الخاضعةَّ أوَّ المملوكةَّ الأموالَّ العامةَّ بالأموالَّ

اعتبارَّ علىَّ القانونَّ بنصَّ أخرىَّ جهةَّ أيةَّ أوَّ السابقةَّ المادةَّ فيَّ المذكورةَّ منََََّّّّالجهاتَّ أموالهاَّ

أيَّمالَّمملوكَّللدولةَّيخضعَّلأحكامَّهذاَّالقانونَّ)قانونَّالجرائمََََّّّّفإن َََّّّالأموالَّالعامة،َّوعليهَّهنا

َّالاقتصادية(.

 
كماَّنصتَّالمادةَّالثالثةَّعلىَّأنه:َّ)يقصدَّبالأموالَّالعامةَّفيَّتطبيقَّأحكامَّهذاَّالقانونَّالأموالَّالمملوكةَّأوَّالخاضعةَّلإدارةَََّّّ- (1)

 وإشرافَّإحدىَّالجهاتَّالمذكورةَّفيَّالمادةَّالسابقةَّأوَّأيةَّجهةَّأخرىَّينصَّالقانونَّعلىَّاعتبارَّأموالهاَّمنَّالأموالَّالعامة(.
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والتيَّمنَّبينهاَّالحكمَّالصادرَََّّّ،فيَّالكثيرَّمنَّأحكامهاوهوَّماَّنصتَّعليهَّالمحكمةَّالعلياََّّ

ستفادَّمنَّنصَّالمادةَّالثانيةَّمنَّالقانونَّرقمََّّه:َّ)َّلماَّكانَّي َّ،َّإلىَّالقولَّبأن َّ(1)َّفيَّالطعنَّالجنائي

عامةَّفيَّإحدىَّالجهاتَََّّّمهمةََّّبهََّّنيطتَّةَّأنَّكلَّمنَّأ َّمَّبشأنَّالجرائمَّالاقتصادي 1979َّلسنة2ََََّّّّ

بَّذلكَّبالضرورةَّأنَّتكونََّّولاَّيتطل ََّّ،المذكورةَّبالنصَّيكونَّموظفاًَّعاماًَّفيَّنطاقَّتطبيقَّأحكامه

بلَّيمتدَّذلكَّإلىَّكلَّالمهامَّالتيَّيزاولهاَّفيَّغيرهاَََّّّ،ةَّالموظفَّتتصلَّمباشرةَّبتلكَّالجهاتَّمهم َّ

قَّذلكََّّاَّلكونهاَّخاضعةَّلإدارتهاَّوإشرافهاَّلتعل َّوإم ََّّ،اَّلكونهاَّمملوكةَّلهاإم ََّّ،منَّالجهاتَّالتابعةَّلها

م،َّبشأنَّالجرائم1979ََّّلسنة2ََََّّّّةَّالتجريمَّالمنصوصَّعليهاَّفيَّالمادةَّالأولىَّمنَّالقانونَّرقمََّّبعل َّ

َّ.(2)الاقتصاديةَّوهيَّجريمةَّالمالَّالعامَّووجوبَّحمايتهَّعلىَّكلَّموظف(

مهماََّّ الاقتصاديةَّ الجرائمَّ لقانونَّ تخضعَّ المختلطَّ الاقتصادَّ شركاتَّ يجعلَّ بذلكَّ القولَّ إنَّ

يتماش لاَّ الأمرَّ واقعَّ فيَّ وهوَّ فيهاَّ الدولةَّ مساهمةَّ نسبةَّ لهذهَََّّّىكانتَّ التجاريَّ الطابعَّ معَّ

هاَّالمشرعَّمنَّإخضاعَّهذهَّالشركاتَّلقانونَّالنشاطَّالتجاري،َّوعلىََّّاالشركاتَّوالحكمةَّالتيَّتوخ

عدمهَّ منَّ مدىَّخضوعهاَّ ويحددَّ ينظمهاَّ خاصَّ لقانونَّ الشركاتَّ هذهَّ إخضاعَّ منَّ لابدَّ ذلكَّ

الخاصََّّ القانونَّ لأحكامَّ الشركاتَّ هذهَّ تخضعَّ أنَّ نقترحَّ كناَّ وإنَّ الاقتصادية،َّ الجرائمَّ لقانونَّ

الشركةَّأقلَّمنَّمَّإذَّماَّكانتَّنسبةَّامتلاكَّالدولةَّلأسهم2006ََّّلسنة3ََََّّّّالقانونَّرقمَّنصََّّورجوعََّّ

%َّفهميَّتخضعَّللأحكامَّالعامةَّللشركاتَّالمنصوصَّعليهاَّفيَّقانونَّالنشاطَّالتجاريَّرقم51ََّّ

َّ(.408َّ-397مَّفيَّالشقَّالخاصَّبالجرائمَّالمنصوصَّعليهَّفيَّالموادَّ)2010لسنة23َََّّّ
 

َّ.267،َّص24َّ/2-1م،َّعددَّالمجلة4َّ/8َّ/1986ََّّفيَّالجلسةَّالقضائية415َّ/31ََّّطعنَّجنائيَّرقمَّ-(1)
م،َّبمقرَّالمحكمةَّالعليا31َّ/12َّ/2017ََّّوكذلكَّماَّصدرَّعنَّالمحكمةَّالعلياَّفيَّالطعنَّالجنائيَّبجلستهاَّالمنعقدةَّيومَّالأحدَّالموافقََّّ-(2)

قَّوالذيَّجاءَّفيه:َّ)وحيثَّأنهَّعماَّتنعيَّبهَّالنيابةَّعلىَّالحكمَّالمطعونَّفيهَّفيَّالشقَّالأولَّمنَّالوجه815َّ/57ََّّبمدينةَّطرابلسَّرقمَّ
لًاَّعامةَّإماََّّاعلىَّالرغمَّمنَّكونهاَّشركاتَّتجاريةَّمساهمةَّتعدَّأموََّّ-الثانيَّفهوَّسديدَّذلكَّأنهَّمنَّالمقررَّأنَّأموالَّالمصارفَّالتجارية

لمساهمةَّالدولةَّفيَّرأسَّمالهاَّأوَّلخضوعهاَّتحتَّإشرافَّوإدارةَّإحدىَّالجهاتَّالعامة،َّطبقاًَّلنصَّالمادةَّالثالثةَّمنَّقانونَّالجرائمََّّ
م،َّويعتبرَّالعاملونَّفيَّتلكَّالمصارفَّموظفونَّعموميينَّيسريَّعليهمَّالقانونَّالمذكورَّإذاَّماَّاقترفوا1979ََّّلسنة2ََّّالاقتصاديةَّرقمَّ
َّ.(َّلأحكامهَّجريمةَّتخضعَّ
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 الخاتمة

وذلكَّباعتبارهاَََّّّ،إنَّدراسةَّشركاتَّالاقتصادَّالمختلطَّأحدَّالركائزَّالأساسيةَّلاقتصادَّالدولة

كدعمَََّّّ؛ةَّفيَّالعديدَّمنَّالجوانبَّاستثمارَّمشتركَّبينَّالقطاعَّالعامَّوالقطاعَّالخاص،َّولهاَّأهمي َّ

المشاريعَّالعامةَّواستيعابَّالعمالةَّوتوظيفهاَّومراقبةَّالقطاعَّالخاصَّعنَّطريقَّالشراكةَّمعََّّ

ميزانيةَّالعامة،ََّّوتخفيفَّالعبءَّعلىَّال ََّّ،والاستفادةَّمنَّخبراتهَّعلىَّجميعَّالأصعدةََّّ،القطاعَّالعام

ةَّمنَّالمالَّأوَّحصةََّّهَّيدعمَّبورصةَّالأوراقَّالمالية،َّوقدَّيشتركَّالقطاعَّالعامَّبحص َّكماَّأن َّ

َّ،كانَّنوعَّالحصةَّفقدَّتزيدَّعنَّنسبةَّامتلاكَّأكثرَّمنَّنصفَّأسهمَّالشركةَّوقدَّتقلَّاًَّوأيَّ،ةعيني َّ

ذلكَّلاَّيؤثرَّعلىَّوصفَّالشركةَّفيَّالقانونَّالتجاريَّالليبي،َّوعلىَّأيَّحالََّّوكماَّشاهدناَّفإن َّ

طبيعةَّهذهَّالشركاتَّيفرضَّعليهاَّنظامَّتأسيسَّوإدارةَّورقابةَّواختصاصَّقانونيَّوقضائيَََّّّفإن َّ

َّمختلف،َّأوصلناَّإلىَّالعديدَّمنَّالنتائجَّوالتوصياتَّجاءتَّعلىَّالنحوَّالآتي:َّ

جرتَّالعادةَّأنَّتكوينَّشركاتَّالاقتصادَّالمشتركَّمابينَّالقطاعينَّالعامَّوالخاصَّغالباًََّّ -1

 ماَّتأخذَّشكلَّالشركةَّالمساهمةَّوالتيَّتقومَّبإدارةَّمشروعَّتجاريَّذاتَّطبيعةَّاقتصاديةَّمختلطة.َّ

الشركاتَََّّّإن َّ -2 فيَّ عليهاَّ المنصوصَّ العامةَّ للقواعدَّ تخضعَّ المختلطَّ الاقتصادَّ شركاتَّ

التجاريةَّسواءَّفيَّالقانونَّالتجاريَّأوَّالقانونَّالمدنيَّأمَّالقوانينَّذاتَّالعلاقة،َّولكنَّوجودَّالدولةََّّ

العامة القواعدَّ باعتبارهاَّشريكَّيستتبعَّعنهَّاستثناءاتَّعنَّ ذلكَّفإن َََّّّ،فيهاَّ الدولةَّتحتفظَََّّّوعلىَّ

المؤس َّ والقوانينَّ العلاقةَّ ذاتَّ القوانينَّ وفيَّ الشركاتَّ هذهَّ أنظمةَّ فيَّ لهاَّلنفسهاَّ عقدَََّّّ،سةَّ وفيَّ

 أسيسَّببعضَّالمزاياَّالخاصةَّبها.َّالت َّ
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الد َّ -3 يغي َّقيامَّ لاَّ التجاريةَّ بالأعمالَّ هذهََّّولةَّ صفةَّ منَّ اعتبارََّّرَّ مناطَّ أنَّ ذلكَّ الأعمال،َّ

ماَّيستمدَّمنَّالطبيعةَّالذاتيةَّللعمل،َّوهوَّماَّيعنيَّوإن َََّّّ،العملَّتجارياًَّلاَّيستمدَّمنَّصفةَّالقائمَّبه

 أعمالَّتجاريةَّذاتَّطبيعةَّخاصة.ََّّ،َّولكنَّتعدَّاحتفاظَّهذهَّالأعمالَّبصفتهاَّالتجارية

ولكنَّدونَّالنصَّعليهَّصراحةًَّبحيثَََّّّ،َّعَّالليبيَّبنظامَّشركةَّالشخصَّالواحدَّأخذَّالمشر َّ -4

اَّامتلكَّالقطاعََّّالشركةَّشركةَّعامة،َّأماَّإذَََّّّ%َّتعد 100َّةَّكاملَّرأسَّمالَّالشركةََّّإذاَّامتلكَّالدول

رأس منَّ جزءَّ العامةالخاصَّ الشركةَّ صفةَّ عنهاَّ تنتفيَّ القطاعََََّّّّ،مالهاَّ امتلاكَّ نسبةَّ كانتَّ ولوَّ

 %َّمنَّرأسَّمالَّالشركة.1الخاصَّ

أنَََّّّإن َّ -5 اقتصادَّمختلطَّلابدَّ ذاتَّ تكوينَّشركاتَّ الخاصَّفيَّ القطاعَّ الدولةَّمعَّ اشتراكَّ

العامةََّّ الشعبيةَّ اللجنةَّ عنَّ قرارَّصادرَّ أوَّ خاصَّ قانونَّ علىَّ بناءَّ الوزراءََّّيكونَّ سابقاً)رئاسةَّ

ةَّالعامةَّللدولة،َّوماَّيتضمنهََّّبهَّهذاَّالاشتراكَّمنَّقيدَّاعتمادَّفيَّالميزاني َّحالياً(،َّوذلكَّلماَّيتطل َّ

 هذاَّالنوعَّمنَّنظامَّخاصَّقدَّيؤديَّإلىَّالخروجَّعنَّالقواعدَّالعامةَّفيَّالشركاتَّالمساهمة.َّ

إذَّيمكنَّمنَّخلالَّهذهَّالطريقةََََّّّّ؛َّطريقةَّمثلىََّّاءَّمثلَّهكذاَّنوعَّمنَّالشركاتَّيعد َّإنشََّّإن َّ -6

قنيةَّلدىَّالقطاعََّّالاستفادةَّمنَّأحكامَّالقانونَّالخاصَّالمرنةَّواستفادةَّالقطاعَّالعامَّمنَّالخبرةَّوالت

 أيضاًَّعلاجَّملائمَّلمشاكلَّالتمويلَّمنَّالخزينةَّالعامة.َّالخاص،َّوهيَّتعد َّ

النوعَّمنََّّإن َّ -7 الليبيةَّيعد َََّّّتأسيسَّهذاَّ الدولةَّ استعمالهَََّّّأسلوباًَّحديثاًَّإلاَّأن َََّّّالشركاتَّفيَّ

نظمهََّّعلىَّالمستوىَّالمحليَّلمَّيكنَّبالطريقةَّوبالقدرَّالكافيَّوذلكَّنظراًَّلغيابَّتشريعَّخاصَّي َّ

 ويحددَّمساهمةَّكلَّقطاع.َّ

يجمعَّالشخصَّالمعنويَّالعامَّالمساهمَّفيَّشركةَّالاقتصادَّالمختلطَّبحقَّتسييرَّالشركةَّ -8

فضلًاَّعنَّتخويلهَّممارسةَّسلطاتَّمهمةَّضماناًَّللمصلحةَّالعامة،َََّّّ،َّطبقاًَّلقواعدَّالقانونَّالتجاريَّ
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تم َّإم َّ للقواعدَّالعامةَّالمنصوصَّعليهاَّفيَََّّّ،فيَّعقدَّالتأسيسالاتفاقَّعليهََََّّّّاَّطبقاًَّلماَّ أوَّطبقاًَّ

 القانونَّالتجاريَّوالقوانينَّالأخرىَّذاتَّالعلاقة.

التيََََّّّّإن َّ -9 الداخليةَّ الرقابةَّ علىَّ فقطَّ تقتصرَّ لاَّ المختلطَّ الاقتصادَّ شركاتَّ فيَّ الرقابةَّ

الخارجي َّ بالشركةَّ الرقابةَّ الحساباتَّفقطتمارسهاَّهيأةَّ يمارسهاَّمراجعَّ التيَّ المشرعََََّّّّ،ةَّ بلَّراعىَّ

يةَّأخرىَّتستهدفَّالمحافظةَّعلىَّالصالحََّّأخضعهاَّلأجهزةَّرقابوَّمالهاََّّةَّلجزءَّمنَّرأسملكيةَّالدول

 العام.

القضاءَََّّّإن َّ -10 يختصَّ ولاَّ العامين،َّ الموظفينَّ منَّ يعدونَّ لاَّ العامةَّ بالشركاتَّ العاملينَّ

علاقتهمَّبتلكَّالشركاتَّعلاقةَّتعاقدية،َََّّّالإداريَّبنظرَّمنازعاتهمَّفيَّالشركاتَّالعاملينَّبها،َّوأن َّ

تلكَّالشركاتَّلاَََّّّتخضعَّلأحكامَّقانونَّالعملَّواللوائحَّالمعمولَّبهاَّفيَّالشركات،َّباحتسابَّأن َّ

تعدوَّأنَّتكونَّمنَّأشخاصَّالقانونَّالخاص،َّوليستَّمنَّالأشخاصَّالإدارية،َّبماَّيجعلَّالعلاقةَّ

منََّّ عملهَّ وجهةَّ العاملَّ بينَّ ينشأَّ فيماَّ الاختصاصَّ ينعقدَّ تعاقديةَّ علاقةَّ العاملينَّ وبينَّ بينهاَّ

المنازعاتَّكافة،َّإلاَّماَّاستثنيََّّ بالفصلَّفيَّ العامة،َّ الولايةَّ العادي،َّصاحبَّ للقضاءَّ منازعاتَّ

 منهاَّبنصَّخاص.َّ

رقمََّّالمتمع َََّّّإن َّ -11 القانونَّ بإلغائهَّ الليبيَّ المشرعَّ نصوصَّ فيَّ وصف3َََّّّنَّ أعطىَّ والذيَّ

لسنة23ََََّّّّمحلهَّالقانونَّرقمََََّّّّحيثَّحل َََّّّ،%َّمنَّرأسمالها51الشركاتَّالعامةَّإذاَّكانتَّالدولةَّتمتلكَّ

توصََّّ،م2010 حتىَّ أنهَّ علىَّ نصَّ الدولةََََّّّّفوالذيَّ تمتلكَّ أنَّ بدَّ لاَّ عامةَّ بأنهاَّشركةَّ الشركةَّ

فهلَّكانَّالقصدَّهوَّإبعادَّكلَّمنَّمجاليَّالقطاعَّالعامَّعنَّالقطاعَّالخاصَّأمََََّّّّ،كاملَّرأسَّمالها

للدخولَّدونَّرقابةَّعليه أمامهَّ المجالَّ السوقَّوفسحَّ الخاصَّفيَّ بالقطاعَّ الخطةََََّّّّنرىَّأن َّ؛ََّّالزجَّ

المشرعََََّّّّعلىَّذلكَّأن َََّّّوليسَّأدل َََّّّ،الاقتصاديةَّللمشرعَّالليبيَّفيَّذلكَّالوقتَّلمَّتكنَّواضحةَّالمعالم
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مَّبشأنَّشركاتَّالقطاعَّالعامَّوسرعانَّماَّألغاهَّبموجبَّأحكام2006ََّّلسنة3ََََّّّّأصدرَّالقانونَّرقمََّّ

 .َّم2010لسنة23َََّّّقانونَّالنشاطَّالتجاريَّرقمََّّ

المشر َّ -12 علىَّ الأفضلَّ منَّ فيَّكانَّ عليهَّ كانتَّ كماَّ العامةَّ الشركاتَّ يجعلَّ أنَّ الليبيَّ عَّ

شركةَّيملكَّرأسَّمالهاَّشخصََََّّّّها:َّ)كل َّمَّبوصفهَّالشركاتَّالعامةَّبأن 2006َّ(َّلسنة3ََّّالقانونَّرقمَّ)

%َّعلىَّالأقل(َّوذلكَّلكيَّلا51َّأوَّأكثرَّمنَّالأشخاصَّالاعتباريةَّالعامة،َّويساهمَّفيهاَّبنسبةََّّ

هيأةََّّ تقييدَّ عدمَّ وكذلكَّ شراكة،َّ فيَّ الدخولَّ فيَّ العامَّ القطاعَّ وكذلكَّ الخاصَّ القطاعَّ يقيدَّ

 .الاستثمار،َّوالهيأةَّالعامةَّللتمليكَّوالاستثمارَّوالدخولَّفيَّاقتصادياتَّالسوقَّالحر

ََّّ،َّالمشرعَّالليبيَّتنظيمَّهذاَّالنوعَّمنَّالشركاتَّفيَّإطارَّقانونيَّخاصَّبهنرىَّأنهَّعلىََّّ -13

بهما،َّكماَّفعلَّذلكََََّّّّمعَّإمكانيةَّجمعَّكلَّمنَّالشركاتَّالعامةَّوالخاصةَّفيَّتنظيمَّقانونيَّخاصَّ

 م.1991لسنة203َََّّّمصريَّفيَّقانونَّشركاتَّقطاعَّالأعمالَّالعامَّرقمَّالالمشرعَّ

َّ

َّ

َّ

َّ

َّ

َّ

َّ
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 المراجع: 

 ة المراجع العربي   أولا:

،َّبدونَّدارَّنشر،1ََّّكوغمار،َّالمرافقَّالعامةَّالكبرىَّعلىَّالنهجَّالحديث،َّطَّإبراهيمد.َّ -1

 .َّم2009

القانونيَّلخصخصةَّالمشروعاتَّالعامةَّالتجاريةَّفيََّّالإطارأيمنَّعبدالرحيمَّمحمدَّنايف،َّ -2
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