
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بحث بعشهان
 وضهابطها ترقية السهظف العامانهن العسل الليبي لأحكام تشعيم ق

 (مقارنة)دراسة 
 

 انثاؼس 

 أًٌٍ تكار أيؽارب ػٍظى

 انعثم الأخضز -تاؼس ياظظرٍز تالأكادًٌٍح انهٍثٍح 
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 : ملخص البحث        

انؼاو، ٔلذ  انًٕظف ذزلٍح ٔضٕاتظ لأؼكاو انهٍثً انؼًم لإٌَ ْذا انثؽس ذُظٍى ُا فًنمذ ذُأن

إنى يثؽصٍٍ، ذُأنُا فً انًثؽس الأٔل ذؼزٌف انرزلٍح ٔأًٍْرٓا ٔيؼاٌٍزْا، أيا انًثؽس انصاًَ فمذ  لظًُاِ

نهًٕاَغ انمإٍََح نهرزلٍح، ٔانزلاتح الإدارٌح ٔانمضائٍح ػهى إظزاءاخ انرزلٍح، ٔاَرٓى انثؽس إنى  خصصُاْا

 تٓا ٌرًرغ انرً الأطاطٍح انؽمٕق يٍ أْى انُرائط فً أٌ انرزلٍح ذؼُذ، ٔذرًصم ٍ انُرائط ٔانرٕصٍاخػذج ي

شى إٌ ذزلٍح انًٕظف انؼاو ذُضثظ تًؼاٌٍز ٔشزٔط يؽذدج يظثماً يٍ  انًٍُٓح، يظٍزذّ خلال انؼاو انًٕظف

 نهًٕظف انًشزع يُػ فمذ الإدارج ذؼظف يٍ الأفزاد نؽمٕق نهرزلٍح، ٔؼًاٌح يٕاَغ غٍز أٌ ُْان، انًشزع

 نهمٕاٍٍَ انًخانفح انرزلٍح لزاراخ ػهى انمضائً انطؼٍ أٔ الإداري انرظهى طزٌك طهٕن فً انؽك انؼاو

 ٔيرطٕر ؼذٌس لإًََ َظاو تإَشاء انهٍثً فً يُاشذج انًشزع أتزسْا ٔانهٕائػ، أيا انرٕصٍاخ فررًصم

 اً ؼم انرزلٍح تعؼم انهٍثً انًشزع صػَُ كًا ،الإدارج يعال فً انًرظارػح انرطٕراخ يغ ٌرًاشى نهرزلٍح

 .شزٔطٓا ذٕفزخ يرى تًُؽٓا الإدارج ذهرشو تؽٍس انؼاو، نهًٕظف خانصًا

 .انًٕظف انؼاو، يؼاٌٍز انرزلٍح، انًٕاَغ انمإٍََح، انزلاتح الإدارٌح، انزلاتح انمضائٍح كلمات مفتاحية:
 

Research Summary 

In this research, we tackled the regulation of the promotion of public 

employees under the Libyan labor law. The study is divided into two sections: 

the first section discusses the definition, importance, and criteria of promotion, 

while the second section is dedicated to the legal barriers to promotion and the 

administrative and judicial oversight of promotion procedures. The research 

concluded with several findings and recommendations. The key findings include 

that promotion is considered a fundamental right for public employees 

throughout their careers. Employee promotions are governed by predefined 

standards and conditions set by the legislator, although there are obstacles to 

promotion. To protect individual rights from administrative abuse, the legislator 

has granted public employees the right to file an administrative grievance or legal 

challenge against promotion decisions that violate laws and regulations. The 

recommendations include urging the legislature to establish a modern and 

advanced legal system for promotions that aligns with the rapid developments in 

the field of administration. Additionally, it is advised that the Libyan legislator 

should make promotion an exclusive right for public employees, with the 

administration obligated to grant it whenever its conditions are met.                      

                                                  

Keywords: Public employee, promotion criteria, legal barriers, 

administrative oversight, judicial oversight                                                      . 
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 السقدمة:
نطام التخقية أحج الخكائد الأساسية التي تدتشج إلييا نطع التػضيف، حيث تُعج الػضيفة  يُعج

الحؼ يقبل تعييشو في وضيفة ما في ضف العامة بسثابة ميشة يكخس ليا السػضف جيػده، فإن السػ 
الدمع، بل وربسا وصػلو إلى أعمى الدمع الإدارؼ يتصمع مشح البجاية إلى إمكانية ارتقائو في ىحا 

درجاتو، ولغ يتحقق ذلظ إلا مغ خلبل نطام تخقية يتيح لو تحقيق ىحا الصسػح، لحا مغ الزخورؼ 
أن يقػم نطام التخقية عمى أسذ سميسة تزسغ تحقيق الأىجاف السخجػة مشو، وإذا تدخبت عشاصخ 

سيع قػاعج عمع الإدارة في تعديد الإدارة الفداد إلى نطام التخقية، فمغ يُججؼ نفعاً الاستشاد إلى ج
العامة، إذ إن اليأس إذا تدخب إلى نفػس السػضفيغ سيؤدؼ إلى فداد كل شيء، فمغ يعسل 
السػضف ولغ يبحل جيجه، حيث يجرك أن الاجتياد والتفاني لغ يؤثخا في مديختو الػضيفية، ولحلظ لع 

 بقجر اختلبفيع حػل قػاعج التخقية وضساناتيا.يختمف فقياء الإدارة العامة ورجال القانػن في شيء 
 أهسية البحث:

تتجمى أىسية ىحا البحث في مػضػعو الحؼ يتشاول تخقية السػضف العام، حيث يثيخ ىحا 
السػضػع العجيج مغ القزايا الشطخية التي تتصمب الجراسة والتحميل، كسا تكتدب ىحه الأىسية شابعاً 

قانػن الإدارؼ، بالإضافة إلى ذلظ يديع ىحا البحث في تعديد شتسي إلى مجالات الت اخاصاً كػني
فعالية الإدارة ويعػد بالشفع عمى السػضف الحؼ يدتفيج مغ خجماتيا، فإن نطام التخقية يعكذ مفيػم 
الصسػح الػضيفي لمسػضف العام، مسا يزسغ لو فخص التقجم الػضيفي مغ خلبل تخقيو في درجات 

 عمى السدتػيات السيشية.الدمع الإدارؼ وصػلًا إلى أ 
 أسباب اختيار مهضهع البحث:

تخقية السػضف العام في التشطيع القانػني الميبي يخجع إلى عجة أسباب  اختيار مػضػع
 رئيدية، مشيا:

وسيمة ميسة لتحفيد السػضفيغ عمى تحديغ  تعجالتخقية ف. أىسية التخقية كحافد وضيفي: 1
أدائيع وزيادة كفاءتيع، مسا يديع في تصػيخ السؤسدات العامة بذكل عام، والتأثيخ عمى جػدة 

 الخجمات العامة.
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القػانيغ التي تشطع تخقية السػضفيغ تعكذ الدياسة العامة لمجولة في إن . الإشار القانػني: 2
ىحا السػضػع يتيح فخصة لتحميل مجػ ملبءمة ىحه القػانيغ لمػاقع،  إدارة السػارد البذخية، واختيار

 وأؼ تحجيثات قج تكػن ضخورية.
في فيع التحجيات السختبصة بيا، مثل تداىع جراسة التخقية ف. معالجة التحجيات والذفافية: 3

عجالة في الذفافية، الشداىة، والسحدػبية، مغ خلبل البحث سشحاول اقتخاح تحديشات لتعديد مبجأ ال
 تخقيات السػضفيغ.

. نجرة الجراسات القانػنية في ىحا السجال في ليبيا: ربسا يكػن ىشاك نقز في الجراسات 4
 القانػنية الستخررة حػل مػضػع التخقية في ليبيا، مسا يسشح البحث قيسة عمسية كبيخة.

مغ جػانب  يعكذ الخغبة في دراسة جانب حيػؼ مػضػع تخقية السػضف العام اختيار ثع إن 
 ليبيا.وفيع مجػ تأثيخه في تحديغ الأداء الػضيفي والتشطيع القانػني في  ،الػضيفة العامة

 مذكلة البحث
 :الإجابة عمى التداؤلات الآتيةتكسغ مذكمة البحث في 

 وما ىي انػاعيا؟ ؟ما مفيػم تخقية السػضف -
 وما ىي أىجافيا؟ ؟ىسية التخقيةأ ما  -
 القانػنية لمتخقية؟ الذخوطما  -
 مػانع تخقية السػضف؟ما  -
 أوجو الخقابة عمى إجخاءات التخقية؟ما  -

 :البحث مشهج
 سقارن.الو  الػصفي في ىحه الجراسة اعتسجنا عمى السشيج

 هيكلية البحث:
 السقدمة

 ماهية ترقية السهظف العام: -السبحث الأول
 تعخيف التخقية وأىسيتيا -السطلب الأول

 تعخيف التخقية -الأولالفخع 
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 أىسية التخقية -الفخع الثاني
 وشخوشيا. معاييخ التخقية -السطلب الثاني

 معاييخ التخقية -الفخع الأول
 شخوط التخقية: -الفخع الثاني

 السهانع القانهنية للترقية والرقابة على الترقية: -السبحث الثاني
 السػانع القانػنية لمتخقية -السطلب الأول

 السػانع الستعمقة بالتأديب -ولالفخع الأ
 السػانع الستعمقة بالػضعيات القانػنية لمسػضف -الفخع الثاني

 الخقابة عمى إجخاءات التخقية -السطلب الثاني
 الخقابة الإدارية -الفخع الأول
 الخقابة القزائية -الفخع الثاني

 
 التػصيات. -الشتائج  الخاتسة:
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 ترقية السهظف العامماهية  -الأولالسبحث 
 

 تسهيد وتقديم:
كل شخز يعسل بخجمة دائسة لجػ الجولةة أو أحةج أشةخاص القةانػن العةام ىػ  العامالسػضف 

برجور  ،ىحا السخفق عمى أن يذغل وضيفة تجخل ضسغ ملبك ،الحؼ يجيخ مخفق مغ السخافق العامة
وقةج اسةتقخ القزةاء الميبةي عبةخ الةجائخة الإداريةة إن السػضةف  ،(1)أداة قانػنية لتعييشو في ىحه الػضيفةة

العةةام وىةةػ الذةةخز الةةحؼ يعيةةج إليةةو بعسةةل دائةةع فةةي خجمةةة مخفةةق عةةام تةةجيخه أو تذةةخف عميةةو الجولةةة، 
، كسةا تقةػل (2)ومغ ثع تدخؼ عميو جسيع قػانيغ ولػائح الخجمة السجنية بسا فييا مةغ حقةػو وواجبةاتو

اسةتقخ عمةى أن السػضةف العةام ىةػ: والذةخز  العمياأيزاً السحكسة العميا الميبية إن قزاء السحكسة 
الحؼ يعيةج إليةو بعسةل دائةع فةي خجمةة مخفةق عةام تةجيخه أو تذةخف عميةو الجولةة، ومةغ ثةع تدةخؼ عميةو 

م لإضةةةفاء صةةةفة جسيةةةع قةةةػانيغ ولةةةػائح الخجمةةةة السجنيةةةة بسةةةا فييةةةا مةةةغ حقةةةػو وواجبةةةات، وأن لا يمةةةد 
السػضف العام أن يكػن شغمو لمعسل دائساً ومدتسخاً، وإنسا العبخة بجوام العسل في ذاتو، ولةػ كةان مةغ 

ويتستع السػضف العام بسجسػعةة مةغ الحقةػو والسدايةا، تتشةػع ، (3)أسشج إليو العسل ذا صفة مؤقتة ...و
فتةةخة الخجمةةة، بيشسةةا يدةةتفيج الةةبعس بةةيغ الحقةةػو الساليةةة والأدبيةةة، حيةةث يدةةتفيج الةةبعس مشيةةا أثشةةاء 

 ومغ أىع السدايةا التةي يتستةع بيةا أثشةاء فتةخة الخجمةة ميةدة التخقيةة الػضيفيةة، الآخخ بعج انتياء الخجمة،
 مالية التخقية وأىسيتيا ومعاييخ التخقية في مصمبيغ: في ىحا السبحث سشدتعخض وعميو

 تعريف الترقية وأهسيتها. -السطلب الأول
 .وشروطها معايير الترقية -نيالسطلب الثا

 
 

                                         
.  21، ص2015تٍٍ انًٕظف انؼاو ٔانًٕظف انذٔنً، دار انزاٌح، الأردٌ، د.ط،  د. أؼًذ َعى انذٌٍ أؼًذ، انرًٍٍش (1)

 

(2)
انثاؼنس الإنكرزَٔنً فنً يثنادم انًؽكًنح انؼهٍنا انهٍثٍنح،  ،24/1/1971 ترنارٌ  ق،22/16 رلنى إداري طؼنٍ ؼكى انًؽكًح انؼهٍا، 

الإصذار الأٔل، إػذاد ٔسارج انؼذل انهٍثٍح.
 

(3)
انثاؼننس الإنكرزَٔننً فننً يثننادم انًؽكًننح انؼهٍننا و، 15/5/2008ق، ترننارٌ  131/54 رلننى داريإ طؼننٍ ؼكننى انًؽكًننح انؼهٍننا، 

، انًزظغ انظاتك.انهٍثٍح،
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 تعريف الترقية وأهسيتها -السطلب الأول
 

 تعريف الترقية -الفرع الأول
التخقية مغ أىع السدايا الػضيفية التي يدعى الييا السػضف العام، ويقرج بيا أن يذغل  تعج

تعتبخ مغ أىع ، فيي (1)السػضف وضيفة درجتيا أعمى مغ درجة الػضيفة التي يذغميا قبل التخقية
الحقػو بعج السختب بالشدبة لمسػضف، حيث تفدح السجال أمام السػضف لمػصػل إلى السشاصب 
العميا، فتغخس الحافد أمامو لبحل أقري قجر مغ الجيج، ليطفخ بالتخقية ويتستع بسداياىا السادية 

الػضيفية، دون والسعشػية، كسا أنيا تذعخ السػضف بالأمان نتيجة تحقيق تقجم مدتسخ في حياتو 
 .(2)حاجة إلى تغييخ مكان العسل

الرعػد والارتقاء وىي مذتقة مغ كمسة رقى، تخقية، أؼ رفعو وصعجه،  :تعشي التخقية لغةو 
، أما كمسة تخفيع فيي مذتقو مغ تخفع تخفيعاً، بسعشى تعمى وتخفع (3)أو إذا ارتقى درجة فجرجة

 .(4)وعلب، أؼ ارتفع الذيء أو الخجل بسعشى رفعو وقجمو
 فقيياً وقزائياً، نػرد مشيا الآتي:الإدارؼ فقج وردت عجة تعخيفات  أما في اصصلبح القانػن 

أعمى مغ الجرجة الػضيفية التي عخفيا بعزيع بقػلو: ىي أن يذغل العامل وضيفة درجتيا 
 . (5)كان يذغميا قبل التخقية

وضعية أخخػ ذات  يقرج بيا انتقال السػضف مغ وضعية إلىوعخفيا البعس الآخخ: 
ديادة في الامتيازات الػضيفية الكسا قج تراحب ىحه  ،ومدتكبلبً  مدتػػ أعمى ومختب أعمى حالياً 

 .(6)التغييخ في شبيعة الأعسال ودرجة السدؤولية في مجال الدمصة

                                         
 ،2007-2006 انمننناْزج، د.ط، انؼزتٍنننح، انُٓضنننح دار يمارَنننح، كزاطنننح انؼاينننح، انٕظٍفنننح خننناطز، ؼهًنننً ٌٕطنننف د. شنننزٌف (1)

.147ص
 

انؼناو ٔٔاظثاذنّ فنً انمنإٌَ انهٍثنً، دراطنح يمارَنح ينغ انمنإٌَ انًصنزي، دار د. يصطفى ػثذ انؽًٍذ دلاف، ؼمٕق انًٕظنف  (2)

.107، ص2018، 1ظٍٍ نهطثاػح ٔانُشز، انثٍضاء، نٍثٍا، ط
 

إطًاػٍم تٍ ؼًاد انعْٕزي انفناراتً، انصنؽاغ ذناض انهونح ٔصنؽاغ انؼزتٍنح، ذؽمٍنكع أؼًنذ ػثنذ انوفنٕر، دار انؼهنى نهًلاٌنٍٍ،  (3)

   .2631، ص6، ض1987، 4ط
 

انٓذاٌنح، د.ط، د.خ،  انًؽممنٍٍ، دار ينٍ انمنايٕص، يعًٕػنح ظنٕاْز ينٍ انؼنزٔص محمد تٍ ػثذ اننزساق انؽظنًٍُ انشتٍنذي، ذناض (4)

.  108، ص21ض
 

.452، ص1986د. محمد طهًٍاٌ انطًأي، انٕظٍش فً انمإٌَ الإداري، يطثؼح ظايؼح ػٍٍ شًض، د.ط،  (5)
 

نًٕارد انثشزٌح يٍ انُاؼٍح انؼهًٍح ٔانؼًهٍح، انذر انعايؼٍح نهُشز ٔانرٕسٌغ، الاطنكُذرٌح، د.ط، صلاغ محمد ػثذ انثالً، إدارج ا.د (6)

 .51، ص2000
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 ،بآثار مادية ومعشػية اً مرحػبأعمى، نقل العامل إلى مخكد ويخػ البعس تعخيفيا بأنيا: 
شاد وضيفة ججيجة إلى العامل تكػن ذات مدتػػ وضيفي أعمى مغ الػضيفة الحالية مغ وىي أيزا إس

فالتخقية ىي تجرج العامل في سمع التشطيع الإدارؼ  ،حيث السدؤوليات والػاجبات والرلبحيات
بالديادة في السدؤولية التي تشتج عشيا آثار مادية  اً مرحػب ،أعمى وشغمو السشرب في مدتػػ 

 .(1)ومعشػية
كل ما يصخأ عمى السػضف مغ تغييخ في مخكده القانػني ىي يحىب البعس إلى القػل بأنيا: و 

يكػن مغ شأنو تقجيسو وتسيده عغ أقخانو، وىي تحقق لمسػضف مدايا مادية ومعشػية، فيي تفدح 
السجال لمسػضف في الػصػل إلى السشاصب العميا، فيحقق بحلظ شسػحو في الحرػل عمى درجة 

 .(2)واختراصات أكثخ أىسيةمالية أكبخ 
لدشة  12مغ قانػن العسل رقع  137وقج تشاول السذخع الميبي أحكام التخقية في السادة 

م، حيث تقػل ولا تجػز تخقية السػضف إلا لػضيفة شاغخة تمي الػضيفة التي كان يذغميا 2010
التي تشجرج فييا وضيفتو، مباشخة في ملبك الػحجة الإدارية التابع ليا، وفي ذات السجسػعة الػضيفية 

 وتحجد اللبئحة التشفيحية الزػابط الستعمقة بالتخقية والحج الأدنى السقخر لياو. 
السرصمح عميو في الفقو الإدارؼ أنو ووقج قزت السحكسة العميا الميبية في ىحا الرجد أن 

مغ وضيفتو الحالية إلى يػجج فارو بيغ التعييغ والتخقية، فالتعييغ ىػ إسشاد الػضيفة أو نقل السػضف 
 . (3)ووضيفة ججيجة، والتخقية ىي رفع الجرجة أو الانتقال مغ فئة إلى أخخػ 

وتؤدؼ التخقية إلى تحديغ مخكد السػضف مغ الشاحيتيغ الأدبية والسالية، فسغ الشاحية الأدبية 
الإدارؼ، مع ما يتختب عمى التخقية أن يرعج السػضف إدارياً إلى مدتػػ أعمى مغ مدتػيات الدمع 

يتختب عمى ذلظ مغ تغيخ في نػع الػضيفة، ومجؼ انصػائيا عمى بعس السيام الخئاسية، ومغ 
الشاحية السالية تؤدؼ التخقية إلى زيادة راتب السػضف، فيدتحق بجاية مخبػط الجرجة السخقي إلييا، 

                                         
، 1973د.محمد أَض لاطى ظؼفز، َظى انرزلٍح فً انٕظٍفح انؼايح ٔأشزْا فً فاػهٍح الإدارج، دار انُٓضنح انؼزتٍنح، انمناْزج، د.ط،  (1)

 .22ص

 .188، ص2018، 1محمد ػثذ الله انفلاغ، أؼكاو انمإٌَ الإداري، دار انفكز انعًاٍْزي، الاطكُذرٌح، ط .د (2)

و، انثاؼننس الإنكرزَٔننً فننً يثننادم انًؽكًننح انؼهٍننا 16/5/1964 ، ترننارٌ ق 8/7ؼكننى انًؽكًننح انؼهٍننا انهٍثٍننح طؼننٍ إداري رلننى  (3)

يزظغ طاتك.انهٍثٍح، 
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وصل إليو مختبو قبل أو علبوة مغ علبواتيا الجورية، أييسا أكبخ بالشدبة لو حدب السبمغ الحؼ 
 .(1)التخقية

يسكششا تعخيف  ،مغ خلبل استقخاء التعخيفات الدابقة والجسع بيشيا لتلبفي قرػر بعزيا 
تخقية السػضف العام بأنيا: انتقال السػضف ضسغ الػضائف الجائسة في الجولة مغ مػقعو الػضيفي 

ت اللبزمة لذغل الػضيفة الأعمى، الحالي إلى مػقع وضيفي أعمى، وذلظ بعج استيفاء كافة الستصمبا
ومدؤولية، أو مغ درجة  اً تعقيجويسكغ أن تتع ىحه التخقية مغ وضيفة أو رتبة إلى أخخػ أعمى وأكثخ 

إلى أخخػ ضسغ نفذ الػضيفة أو الختبة، مسا يديع في تحديغ الػضع السادؼ والأدبي لمسػضف 
 بسا كان عميو قبل التخقية. مقارنةً 

 ة الترقيةأهسي -الفرع الثاني
مسا لا شظ فيو أن لشطام التخقية فػائج جسة تعػد عمى السػضف وعمى الإدارة وعمى 

 يمي: كساتمظ الفػائج بذيء مغ الإيجاز  سشبخز الفخعالستعامميغ مع الإدارة عمى الدػاء، وفي ىحا 
 أهسية نعام الترقية وأهدافها بالشدبة للسهظف: -أولا 

لمجياز الإدارؼ في الجولة، إذ يعج العسػد الفقخؼ  الخئيذ يعج العشرخ البذخؼ ىػ السحخك
لمعسمية التشسػية في الجول الحجيثة، ومغ ىشا أتى اىتسام أجيدة الجولة الإدارية بالسػضف العام، لأن 
الإدارة الحدشة تتصمب وجػد أكفأ العشاصخ الػضيفية لذغل الػضيفة العامة، وقج لاحطت معطع 

تخقية مػضػعي في جيازىا الإدارؼ يحقق العجيج مغ السدايا السادية  الجول أن إرساءىا لشطام
والسعشػية والسكاسب لمسػضف العام، حيث يتحقق بحلظ التػازن السشصقي بيغ السرمحة العامة 

 :(2)يسكغ إبخاز أىسية التخقية وأىجافيا بالشدبة لمسػضف فيسا يميوالسرمحة الخاصة، و 
نطام التخقية مغ أىع الحػافد الشفدية الجافعة لإشباع حاجات السػضف في تحقيق  جيع. 1

ذلظ  ،ذاتو في العسل الػضيفي، وىحا بالتالي يحقق لو درجة كبيخة مغ الاشسئشان والاستقخار الشفدي
 أنو مغ الزخورؼ تأميغ الأمغ الشفدي لمسػضف في نصاو وضيفتو.

                                         
.264، ص2006ٌَٕ الإداري، دار انعايؼح انعذٌذج، الإطكُذرٌح، د.ط، ياظذ راغة انؽهٕ، انما. د (1)

 

(2)
، 8، انؼننذد2د. ػصًنناٌ ػهننً انرْٕننايً، َظنناو انرزلٍننح انٕظٍفٍننح فننً انمننإٌَ انهٍثننً، انًعهننح انذٔنٍننح نهثؽننٕز انؼهًٍننح، الاصننذار  

.213ص
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ضفيغ بالأمان والاشسئشان نتيجة تحقيق تقجم مدتسخ ييجف نطام التخقية إلى شعػر السػ . 2
 . (1)بحيث أن التخقية تقتخن بالديادة في الأجخ ،في معيذتيع دون الحاجة إلى تغييخ مكان العسل

 ،ن نطام التخقية العادل مغ شأنو أن يغخس الحساس والحافد في نفػس كافة السػضفيغإ. 3
 بالتخقية.في الفػز  لبحل أقرى ما يدتصيعػن مغ جيج أملبً 

ن السػضف إذا ما تبيغ لو أن تخقيتو تتػقف عمى إتذجيع السػضف للببتكار والتججيج، إذ . 4
وأنو لا يػجج إشلبقاً  ،مجػ تفانيو في عسمو، وما ابتكخه مغ ججيج، سيبحل أقرى جيجه لمفػز بالتخقية

    .(2)عشخف دون شسػح محسػد ولا يػجج إشلبقاً شسػح دون سمػك وضيفي مشتط
التخقية تؤدؼ فتحقيق مكاسب مادية، ليعج نطام التخقية وسيمة مذخوعة لمسػضف العام . 5

ن زيادة السخدود السادؼ سيخفع مغ السدتػػ السعيذي إإلى تحديغ حياتو السعيذية، حيث 
والاجتساعي لمسػضف، ومغ السعمػم أن الخاتب الجيج يعتبخ مغ أىع العشاصخ لخفع الخوح السعشػية 
لجػ السػضفيغ في مختمف درجاتيع الػضيفية، وبخاصة مع الازدياد الدخيع لتكاليف الحياة السعيذية 

 . (3)اليػمية
 :أهسية نعام الترقية بالشدبة للجهاز الهظيفي -ثانياا 

 :(4)يحقق نطام التخقية أىسية كبخػ لمجياز الػضيفي أبخزىا ما يمي
. يداىع نطام التخقية في تعديد استسخارية الكفاءات والخبخات والسيارات السػجػدة ضسغ 1

الييكل الإدارؼ، والتي تع دعسيا وتصػيخىا مغ قبل الجولة، مسا يداىع في الحج مغ تدخبيا إلى 
 عغ حػافد وضيفية تعدز التسيد والإبجاع. بحثاً القصاع الخاص أو إلى خارج البلبد 

وىحا مغ  مغ الاحتخام الستبادل بيغ الخؤساء والسخؤوسيغ، نطام التخقية العادل نػعاً يخمق . 2
شأنو أن يشتج بيئة وضيفية صحية قائسة عمى أساس الاندجام بيغ مختمف مدتػيات العسل 

 .(5)الػضيفي، وضسان أقرى درجات التعاون والإخلبص والػلاء الػضيفي

                                         
ٔيا تؼذْا. 26د. محمد أَض لاطى، َظى انرزلٍح فً انٕظٍفح الإدارٌح، يزظغ طاتك، ص (1)

 

 .9د. ػثذ انؽًٍذ كًال ؼشٍش، دراطاخ فً انٕظٍفح انؼايح فً انمإٌَ انفزَظً، يكرثح انماْزج انؽذٌصح، د.ط، د.خ، ص (2)

، 1988د. ػثننذ انكننزٌى محمد ْاشننى، انرزلٍننح فننً ظننم لننإٌَ انؼننايهٍٍ انًننذٍٍٍَ تانذٔنننح، يعهننح الإدارج انًصننزٌح، انمنناْزج، د.ط،  (3)

 ، 12ض

ٔيا تؼذْا. 2د. طهًٍاٌ انطًأي، الأطض انؼايح نُظاو انرزلٍح ٔانرزشٍػ، يزظغ طاتك، ص (4)
 

 ػًناٌ، الأردٍَنح، انعايؼنح ياظظنرٍز، رطنانح يمارَنح، دراطح انؼايح، انٕظٍفح فً نهرزلٍح انمإًََ انُظاو ظثز، أتٕ يٍُز ظهٕرٌا (5)

 .43ص ،2000-2001
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جات الجياز الإدارؼ مغ خلبل تػفيخ عشاصخ بذخية . ييجف نطام التخقية إلى تمبية احتيا3
مغ داخل ىحا الجياز، وذلظ لتػلي السشاصب العميا في السدتػيات الإدارية مغ قبل الأفخاد الأكثخ 

ىع في تقميل الشفقات الستختبة عمى ميدانية الجولة الستعمقة اوىحا يد ،دراية بصبيعة العسل وضخوفو
 اصخ بذخية ججيجة مغ خارج الجياز الإدارؼ.بإعجاد وإعادة تأىيل وتػضيف عش

نطام التخقية مغ أبخز الحػافد الإدارية التي تعدز التشسية الحاتية، حيث يدتشج إلى  . يُعج4
وىحا يجفع السػضف إلى بحل أقرى  ،فيع احتياجات السػضف الإندانية الستعمقة بالتقجم والارتقاء

تحقيق شسػحاتو وآمالو في الػصػل إلى أعمى جيػده وشاقاتو لمحرػل عمى التخقية، سعياً ل
يداىع ذلظ في زيادة إنتاجيتو وكفاءتو في الػضيفة العامة، مسا  وبالتالي ،الإدارؼ  عالدمالسخاتب في 

يشعكذ إيجابياً عمى الأداء الإدارؼ ككل، ويؤدؼ في الشياية إلى تحقيق السرمحة العامة، التي تُعج 
 .(1)اليجف الأسسى الحؼ تدعى الجولة إلى تحكيقو

ئسة بشاءً عمى ما يستمكو يداىع نطام التخقية في تحجيج السػضف السشاسب لمػضيفة السلب .5
ل لشطام التخقية عاالففإن التصبيق  ذلظعلبوة عمى  ،(2)مغ كفاءات ومؤىلبت عمسية وخبخات عسمية

الحؼ يدتشج إلى أسذ عمسية ومػضػعية وقانػنية سميسة، بالإضافة إلى شعػر جسيع مػضفي 
الستبادل بيغ الخؤساء  الجياز الإدارؼ بعجالة ىحا الشطام، سيداىع في تعديد نػع مغ الاحتخام

 والسخؤوسيغ.
يسكغ القػل بشاءً عمى ما تع استعخاضو، إن التخقية تسثل آلية لتشطيع وتصػيخ الأجيدة الإدارية 
مغ خلبل الاستشاد إلى الخبخات الستاحة لجػ شاغمي الػضائف العامة، كسا تتعمق التخقية بسدايا 

السذخع السػضف، وأحج أبخز ىحه السدايا ىػ الخاتب، الحؼ يشبغي أن يُحفع مغ أؼ ضخر، وقج نز 
عمى ما يمي: وفي حالة التخقية، يُسشح  2010لدشة  12مغ قانػن العسل الميبي رقع  136في السادة 

السػضف عشج تخقيتو أول مخبػط الػضيفة السخقى إلييا، وآخخ مختب تقاضاه في وضيفتو الدابقة، 
ب الججيج مغ أول مزافاً إليو علبوة مغ علبوات الػضيفة السخقى إلييا، أييسا أكبخ، ويدتحق السخت

                                         
ػثذانكزٌى، َظاو انرزلٍح فنً انٕظٍفنح انؼًٕيٍنح، تؽنس يُشنٕر تًعهنح دراطناخ فنً انٕظٍفنح انؼاينح، انعشائنز، انؼنذد  د.تهؼزاتً (1)

 .33، ص2013الأٔل، 

د. ظًننال ػهننً طننانى انننذٌة، انُظنناو انمننإًََ نرزلٍننح انًٕظننف انؼنناو فننً انمننإٌَ انهٍثننً، تؽننس يُشننٕر تًعهننح انؼهننٕو انمإٍََننح  (2)

.131، ص2021، 19أٌح، انؼذد ٔانشزػٍح، ظايؼح انش
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الذيخ التالي لرجور قخار التخقية، فإذا وقعت التخقية في اليػم الأول مغ الذيخ، استحق السختب 
مغ ذلظ اليػمو، فسغ خلبل ىحه السادة يعبخ السذخع عغ رغبتو في تذجيع السػضفيغ العسػمييغ عمى 

بسثابة انتقال السػضف مغ التخقية  وتعجشيع مغ الحرػل عمى التخقية، يسكالعسل والإتقان، مسا 
 وضيفتو الحالية إلى وضيفة أعمى، وبالتالي فإنو مغ العجل أن يُسشح السػضف راتباً أعمى.

 :أهسية الترقية للستعاملين مع الجهاز الإداري  -ثالثاا 
يشرةةةب نذةةةاط الجيةةةاز الإدارؼ فةةةي الجولةةةة بذةةةكل أساسةةةي عمةةةى تقةةةجيع مجسػعةةةة متشػعةةةة مةةةغ 

الةةةحيغ يتعةةةاممػن مةةةع ىةةةحا الجيةةةاز، بالإضةةةافة إلةةةى العسةةةل عمةةةى تحقيةةةق  الخةةةجمات العامةةةة لمسةةةػاششيغ
الفقياء إلةى  بعسوقج أشار  ،مرالحيع السذخوعة، والسداىسة في إنجاز معاملبتيع بدخعة وسيػلة

بسثابة خادمة لمجساىيخ، حيث تتستع بالدمصة اللبزمة لتقةجيع الخةجمات العامةة  تُعجأن الإدارة الحجيثة 
وتجةةجر الإشةارة إلةةى أن الأجيةدة الإداريةةة ليدةةت ىةجفاً فةةي حةج ذاتيةةا، بةةل  ،الكفةةاءةبةأعمى مدةةتػػ مةغ 

وعمى الخغع مغ وضػح أىسيتيةا وأىةجافيا فةي تحقيةق مرةمحة  ،ىي وسيمة لتػفيخ الخجمات لمجساىيخ
الجياز الإدارؼ والسػضفيغ العامميغ فيو، فإنيا تزةسغ أيزةاً أىسيةة كبيةخة وأىةجافاً واضةحة لمسةػاششيغ 

 يسكغ تمخيز ىحه الأىجاف في الشقاط التالية:و  ،دييغ الحيغ يتعاممػن مع ىحا الجيازالعا
. تدةةيع التخقيةةة فةةي تحفيةةد السةةػضفيغ عمةةى تحدةةيغ كفةةاءاتيع، مسةةا يتةةيح ليةةع تقةةجيع خةةجمات 1

سةةخيعة وسمدةةة لمسةةػاششيغ، وىةةحا بةةجوره يةةؤدؼ إلةةى تصةةػيخ الخةةجمات العامةةة فةةي مختمةةف السجةةالات، 
 .(1)السجتسع وتحقيق تصمعاتو في الكفاية والعجالة وضسان الحقػو الاجتساعيةنحػ تحديغ  اً سعي

. عشةةجما يقةةجم الجيةةاز الإدارؼ خجماتةةو بدةةيػلة ويدةةخ لمسةةػاششيغ، فةةإن ذلةةظ يدةةيع فةةي تقميةةل 2
مةةةا تتعمةةةق بتقةةةاعذ الإدارة وتأخيخىةةةا فةةةي إنجةةةاز السعةةةاملبت، وىةةةحا  اً غالبةةةشةةةكاوػ السةةةػاششيغ، التةةةي 

الانخفاض في الذكاوػ يػفخ عمى السػاششيغ الكثيخ مغ الجيج والػقت والسال، خاصةً لأولئظ الةحيغ 
 يخغبػن في المجػء إلى القزاء.

مةةى ع اً إيجابيةةيتصمةةب زيةةادة فةةي رواتةةب السةةػضفيغ، فةةإن ذلةةظ سةةيؤثخ  . إذا كةةان نطةةام التخقيةةة3
مدةةتػػ معيذةةتيع واسةةتيلبكيع لمدةةمع والخةةجمات، مسةةا يعةةدز الشذةةاط الاقترةةادؼ ويدةةاىع فةةي تشسيةةة 

 .(1)وازدىار السجتسع

                                         
.213، ص1998، 3د.خانذ انشغثً، انمإٌَ الإداري، يكرثح دار انصمافح نهُشز ٔانرٕسٌغ، ػًاٌ، ط (1)
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 وشروطها: معايير الترقية -السطلب الثاني
  معايير الترقية: -الفرع الأول

 التخقيةةة أمةةا أن تكةةػن عمةةى أسةةاس الكفةةاءة أو الأقجميةةة، وقةةج تكةةػن تخقيةةة تذةةجيعية، وىةةحا مةةا
 سػف نتشاولو عمى التفريل الآتي:

 الترقية على أساس الكفاءة: -أولا 
يذيخ ىحا السعيار إلى ضخورة اختيار العشاصخ الأكثخ كفاءة لتػلي الػضائف الذاغخة ذات 
السدتػػ العالي مغ السدؤوليات والرلبحيات الػضيفية، وذلظ مغ قبل الدمصة الإدارية، سػاء كانت 

 قيجة بذخوط وإجخاءات معيشة.ىحه الدمصة مصمقة أو م
وعمى الخغع مغ أن ىحه الصخيقة تسشح الإدارة حخية تقجيخية في اختيار السػضفيغ الأكفاء  

والستسيديغ لتػلي السشاصب الخئيدية، إلا أنيا تعاني مغ عيب رئيدي يتسثل في فتح السجال 
تيار ويثيخ مذاعخ الكخالية لمػساشة والسحدػبية، مسا قج يؤدؼ إلى انحخاف الدمصة في عسمية الاخ

لجػ السػضفيغ الحيغ لع يتع اختيارىع، كسا أن اعتبارات القخابة والػلاء قج تتفػو عمى الكفاءة، مسا 
، ويعدز مغ انتذار الفػضى دون وجػد ضػابط (2)يفزي إلى ضياع حقػو الأفخاد الأكثخ كفاءة

 مػضػعية. 
مغ قانػن علبقات العسل أن تكػن التخقية عمى  141في السادة  الميبي أجاز السذخعوقج 

أساس الكفاءة التي حرل عمييا السػضف في السجة التي قزاىا في الجرجة إذا زاد عجد السخشحيغ 
الأعمى  ورئيدوالتي يقجرىا  ،لمتخقية في الػحجة الإدارية عغ الػضائف الذاغخة في ملبكيا السعتسج

 لبحية السسارسة الػضيفة السخقي إلييا.بالاستشاد إلى نذاشو وص
حيث تكػن التخقية إلى الػضائف مغ بيغ الحاصميغ عمى درجة مستاز في الدشتيغ 

ثع  ،وتكػن الأسبكية في الاختبار لمحاصميغ عمى درجة مستاز في ىاتيغ الدشتيغ ،الأخيختيغ
الحاصل عمى مستاز في الحاصميغ عمى درجة مستاز في إحجاىسا وجيج ججاً في الأخخػ، مع تقجيع 

                                                                                                                        
 .43ظهٕرٌا يٍُز أتٕ ظثز، انُظاو انمإًََ نهرزلٍح فً انٕظٍفح انؼايح، يزظغ طاتك، ص (1)
(2)

، انرُظٍى انمإًََ نهٕظٍفح انؼايح فً انمإٌَ انهٍثً، دار انًطثٕػاخ انعايؼٍنح، د. يفراغ خهٍفح ػثذانؽًٍذ، ٔد. ؼًذ محمد انشهًاًَ 

 .70، ص 2014الاطكُذرٌح، د.ط، 
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 الكفاءةالدشة الأخيخة ثع الحاصميغ عمى درجة جيج ججاً، وتخاعى الأقجمية عشج التداوؼ في درجة 
 .(1)مغ اللبئحة التشفيحية لمقانػن  101وذلظ شبقاً لشز السادة  ،فييسا

 الترقية على أساس الأقدمية: -ثانياا 
ويحقق ىحا الأسمػب العجالة والخضي بيغ الأسمػب الآخخ في التخقية ىػ أسمػب الأقجمية 

لأنيع يعمسػن مدبقاً أقجم السػضفيغ ومتى يدتحق التخقية، ويؤدػ ىحا الأسمػب إلى  ؛السػضفيغ
 ذلظ في حكسيا بتاريخالسرخية السحكسة العميا  القزاء عمى السحدػبية والسحاباة، وقج أيجت

لتخقية بالاختبار إما أن تكػن عمى مغ السقخر كأصل عام أن او الحؼ جاء فيو م29/10/1978
أساس الكفاية بحيث إذا تداوت درجة الكفاية وجب تخقية الأقجم، ولا يجػز تخصي الأقجم للؤحجث 

مغ قانػن  27، 62دامت درجة الكفاية متداوية، وىحا ىػ الأصل السدتفاد مغ نز السادتيغ  ما
 .(2)والسرخؼ  الخجمة السجنية

وفي الشطام القانػني الإدارؼ الميبي فإن التخقية عمى أسةاس الأقجميةة تةتع برةػرة آليةو تمقائيةة، 
حيةةث يخقةةى السػضةةف لمػضيفةةة الأعمةةى درجةةة، متةةى كةةان أقةةجم زملبئةةو فةةي الػضيفةةة الأدنةةى مشيةةا التةةي 

قةانػن مةغ البةاب الخابةع مةغ  141 - 136يذغميا قبل إجخاء التخقية، وقج حجد السذةخع فةي السةادتيغ 
 قػاعج احتداب الأقجمية في التخقية عمى الشحػ الآتي:  2010لدشة  12علبقات العسل رقع 

. تبةةجأ الأقجميةةة فةةي الػضيفةةة مةةغ تةةاريخ شةةغميا، فةةإذا اتحةةج تةةاريخ الػضيفةةة الأكثةةخ مةةغ مػضةةف و
 حجدت الأقجمية وفقاً للآتي: 

خر لذةةغميا، تحةةجد الأقجميةةة أ. إذا كةةان شةةغل الػضيفةةة لأول مةةخة نتيجةةة اجتيةةاز الامتحةةان السقةة
 عمى أساس نتيجة الامتحان. 

ب. أمةةةا إذا كةةةان شةةةغل الػضيفةةةة لأول مةةةخة دون إجةةةخاء امتحةةةان، فتحةةةجد الأقجميةةةة عمةةةى أسةةةاس 
 الأعمى مؤىلًب، فالأقجم تخخجا، فالأكبخ سشا.

                                         
(1)

.226د. ػصًاٌ ػهً انرْٕايً، َظاو انرزلٍح انٕظٍفٍح فً انمإٌَ انهٍثً، يزظغ طاتك، ص 
 

، انثاؼس الإنكرزَٔنً فنً يثنادم انًؽكًنح انؼهٍنا 26/10/1978 ، ترارٌ ق 23/20ؼكى انًؽكًح انؼهٍا انهٍثٍح طؼٍ إداري رلى  (2)

.انهٍثٍح، يزظغ طاتك
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ج. وإذا كةةةان شةةةغل الػضيفةةةة بصخيةةةق التخقيةةةة بشةةةاء عمةةةى نجةةةاح فةةةي الامتحةةةان السقةةةخر لمتخقيةةةة 
و، أمةةةا إذا كةةةان بةةةجون امتحةةةان حةةةجدت الأقجميةةةة عمةةةى أسةةةاس أالأقجميةةةة عمةةةى أسةةةاس البشةةةج وحةةةجدت 

 الأقجمية في الػضيفة، وفي حالة التداوؼ يصبق حكع البشج وبو السذار إليو.
وإذا كانت لمسػضف مجة خجمة سابقة، حدبت لو أقجميةة اعتباريةة فةي الػضيفةة ويدةتحق مختبةو 

عمةى أنةو إذا حدةبت لةو أقجميةة ، بةأول مخبةػط الػضيفةة التةي شةغميا مغ تاريخ مباشختو العسل، ويحجد
 اعتبارية يداد مختبو بسا يعادل علبوة عغ كل سشة.

وفي حالة التخقية يسشح السػضف عشج تخقيتو أول مخبػط الػضيفة السخقي إلييةا، أو آخةخ مختةب 
 .قي إلييا أييسا أكبختقاضاه في وضيفتو الدابقة، مزافاً إليو علبوة مغ علبوات الػضيفة السخ 

ويدتحق السختب الججيج مغ أول الذيخ التالي لرجور القخار بالتخقيةة، فةإذا وقعةت التخقيةة فةي 
إذا زاد عةجد السخشةحيغ لمتخقيةة فةي الػحةجة  السةحكػراليػم الأول مغ الذيخ اسةتحق السختةب مةغ اليةػم 

 وفق الآتي: السعتسج، حجدت الأسبكية الإدارية عغ الػضائف الذاغخة في ملبكيا
إذا كانت التخقية نتيجة اجتياز الامتحان السقخر لمتخقية، فتكػن الأولػية عمى أساس نتيجةة  -

تكػن عمى أساس الأقجمية فةي  الامتحان، فإن تداوت تكػن عمى أساس تقاريخ الكفاية، فإن تداوت
 الػضيفة الدابقة.

تدةةاوت فةةإن س تقةةاريخ الكتابةةة، إذا كانةةت التخقيةةة بةةجون امتحةةان، فتكةةػن الأولػيةةة عمةةى أسةةا -
 تكػن عمى أساس الأقجمية في الػضيفة الدابقة.

ويدتحق السػضف مغ تاريخ استحقاو التخقية أو مخبػط الػضيفة السخقي إلييا، أو علبوة مغ 
 .وعلبوات ىحه الػضيفة، مزافة إلى مختبو الأصمي، أييسا أكبخ

أن السػضةف  ،الأقجمية فةي تخقيةة السػضةف العةاموتججر الإشارة إلى أن مبخرات الأخح بسعيار 
بقزائو فتخة زمشية أشػل في وضيفتو يكػن قج أكتدب خبخة أكثخ وأصبح أعمى كفاءة مةغ غيةخه مسةغ 

السساثمة مجة أقل، ىحا إلى جانب الحيمػلة دون تخصى السػضف في التخقية نتيجة  قزى في الػضيفة
 .(1)إلى كفاءتو وخبختو وعسمو الػضيفي برفة عامةالذخرية والتي قج لا تست برمة للبعتبارات 

                                         
(1)

 .70د. يفراغ خهٍفح ػثذانؽًٍذ، ٔد. ؼًذ محمد انشهًاًَ، انرُظٍى انمإًََ نهٕظٍفح انؼايح فً انمإٌَ انهٍثً، يزظغ طاتك، ص  
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ليحا الشطام عيػبو أيزاً، فيػ يقتل لجػ السػضف الجافع لمتفػو فإن إلا أنو بجانب ىحه السدايا 
مةةا دام مػعةةجه فةةي التخقيةةة لةةع يحةةغ بعةةج، كسةةا يةةؤدػ ىةةحا الأسةةمػب إلةةى حخمةةان الإدارة مةةغ أصةةحاب 

 .(1)الكفاءة والشذاط
 :الترقية التذجيعية -ثالثاا 

التخقية التذجيعية ىي نػع مغ التخقيات التي تُسةشح لسةػضفي الجولةة بشةاءً عمةى الكفةاءة والتسيةد 
في الأداء، وليذ فقط بشاءً عمى الأقجمية، وفي الشطام القانػني الميبةي تُعةج التخقيةة التذةجيعية وسةيمة 

ا كةةةأداة لتعديةةةد الكفةةةاءة الإداريةةةة ورفةةةع لتحفيةةةد السةةةػضفيغ عمةةةى تقةةةجيع أفزةةةل مةةةا لةةةجييع، ويُشطةةةخ إلييةةة
لقةةةػانيغ العسةةةل، والتةةةي تُحةةةجد معةةةاييخ  اً وفقةةةمدةةةتػػ الخجمةةةة العامةةةة، ويةةةتع تشطةةةيع التخقيةةةة التذةةةجيعية 

 140في السةادة الميبي أجاز السذخع واضحة لمتخقية وتزع إشاراً يشطع كيفية مشحيا، وعمى ىحا فقج 
ة تذجيعية دون قزاء الحج الأدنى السقةخر فةي التخقيةة تخقي مغ قانػن علبقات العسل تخقية السػضف

  :بالذخوط التالية
أعباء مالية أو  إذا قجم بحػثاً مػضػعية لتحديغ وتصػيخ أداء الجياز الإدارؼ دون إضافة. و

 في السرخوفات. حقق وفخاً 
 .إذا قام باختخاع أو ابتكار أو تصػيخ وسائل لديادة الإنتاج. 
 التمػث والأمخاض. إذا قام بأعسال تختب عمييا السحافطة عمى حساية البيئة والسػاشغ مغ .

 .. إذا حرل عمى تقخيخ كفاية بجرجة مستاز في الثلبث سشػات الأخيخة
تذجيعيتيغ شػال  وفي جسيع الأحػال لا يجػز أن يحرل السػضف عمى أكثخ مغ تخقيتيغ

%( مغ 5يج عجد السخقييغ وفقاً لحكع ىحه السادة عمى )مجة خجمتو الػضيفية كسا لا يجػز أن يد 
 .(2)والػحجة الإدارية مجسػع عجد السػضفيغ السخقييغ في

ولا يخفى ما لمتخقية التذةجيعية مةغ نتةائج إيجابيةة تةشعكذ عمةى تحفيةد السةػضفيغ، فتعةدز مةغ 
العةةةةام وتحدةةةةيغ جةةةةػدة دافعيةةةةة السةةةةػضفيغ لتحقيةةةةق التسيةةةةد فةةةةي الأداء، ورفةةةةع الكفةةةةاءة لتصةةةةػيخ الأداء 

الخجمة، والتصػيخ السيشي الحؼ يجفع السػضفيغ لمحرػل عمى تأىيل عمسةي وتةجريبات لتعديةد فةخص 

                                         
(1)

.243ؼزتً، انماْزج، د.ط، د.خ، صد. يؽًٕد ػاطف انثُا، يثادم انمإٌَ الإداري، دار انفكز ان 
 

، 2014د. يفراغ خهٍفح ػثذانؽًٍذ، ٔد. ؼًذ محمد انشهًاًَ، انرُظنٍى انمنإًََ نهٕظٍفنح انؼاينح فنً انمنإٌَ انهٍثنً، يزظنغ طناتك،  (2)

 .78ص 
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إلا أنةةو يشبغةةي الحةةخص عشةةج تصبيةةق التخقيةةة التذةةجيعية عمةةى الالتةةدام بةةالتشطيع القةةانػني ليةةا، ، التخقيةةة
بذةكل غيةخ عةادل إذا لةع يةتع تصبيقيةا وذلظ لإمكانية التعدف، فقج تُدتخجم التخقيةة التذةجيعية أحيانةاً 

بذفافية، وكحلظ قج تةؤدؼ إلةى عةجم تكةافؤ الفةخص بةيغ السةػضفيغ، إذا لةع يةتع تحجيةج معةاييخ واضةحة 
 لمتخقية.

 شروط الترقية: -الفرع الثاني
لدشة  12تتابعت الأنطسة القانػنية لعجيج مغ الجول، بسا في ذلظ قانػن العسل الميبي رقع 

ػافخ شخوط معيشة تتعمق بالسػضف والػضيفة مغ أجل تحقيق التخقيات، ، عمى تصمب ت2010
لمسػضف العام، مسا يعشي أنو لا يحق لو السصالبة  مصمقاً  حقاً  تُعجوتججر الإشارة إلى أن التخقيات لا 

 12مغ قانػن علبقات العسل رقع  137بالتخقية بسجخد استيفاء الذخوط اللبزمة، حيث تشز السادة 
عمى أنو ولا يجػز تخقية أؼ مػضف إلا إلى وضيفة شاغخة تتعمق بالػضيفة التي كان  2010لدشة 

ابع لو، وفي نفذ السجسػعة الػضيفية التي تشتسي إلييا يذغميا مباشخة، ضسغ السلبك الإدارؼ الت
وأكجت عمى ذلظ السحكسة العميا الميبية بحكسيا أن والتخقية ليدت حقاً مصمقاً  وضيفتو الأصميةو،

لمسػضف ولا واجباً عمى جية الإدارة أن تجخييا لسجخد تػافخ شخوشيا أو اجتياز الجورة الخاصة بيا، 
مغ  138وقج اشتخشت السادة  ،(1)إجخائيا في الػقت الحؼ تخاه ملبئساًووإنسا تتخخز الإدارة في 

بعزيا يتعمق بالسػضف وبعزيا  لتحقق التخقية، عجة شخوط 2010اسشة  12قانػن العسل رقع 
 ، وىي كالآتي:الآخخ يتعمق بالػضيفة العامة

 الذروط الستعلقة بالسهظف العام: -أولا 
 لمتخقية:زي السجة القانػنية اللبزمة مُ . 1

عمى أنو يذتخط لتخقية السػضةف: و  2010لدشة  12مغ قانػن العسل رقع  138تشز السادة 
أن يكػن قج أمزى السجة السقخرة كحج أدنةى لمتخقيةة، ولا يتختةب عمةى انقزةاء الحةج الأدنةى أؼ التةدام 

حتى يدتحق السػضف التخقية لابج لو مغ اكسال السجة القانػنيةة اللبزمةة لمتخقيةة، أؼ بالتخقيةو، وعميو 
تسام السػضف السجة الدمشية السحجدة قانػناً لاستحقاو التخقية، ويقرج بالاستحقاو القانػني إلا بج مغ 

                                         
(1)

زَٔننً فننً يثننادم ، انثاؼننس الإنكر22/3/1998ق انصننادر ترننارٌ   45/42ؼكننى انًؽكًننح انؼهٍننا انهٍثٍننح فننً انطؼننٍ الإداري رلننى  

انًؽكًح انؼهٍا انهٍثٍح، يزظغ طاتك.
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أخيخ كسةةال السػضةةف السةةجة السذةةتخشة لمتخقيةةة مةةع مخاعةةاة الشرةةػص القانػنيةةة التةةي تػجةةب تةةإلمتخقيةةة 
تخقية السػضف مجة معيشةة لأحةج الأسةباب الةػاردة فييةا، وبالتةالي فةان الاسةتحقاو القةانػني يتحةجد بعةج 

، وحكسةة السذةخع فةي (1)فلببج لمسػضف أن يبقةى مةجة الحةج الأدنةى فةي وضيفتةو الحاليةة السجة،انقزاء 
حةجدت اللبئحةة  أن يكتدب السػضف الخبخات السصمػبة في كةل درجةات الدةمع الإدارؼ، وقةج ذلظ ىي

وأن يكةةةػن الحةةةج الأدنةةةى لمسةةةجة الحةةةج الأدنةةةى لمسةةةجة بقػليةةةا:  102لقةةةانػن العسةةةل فةةةي السةةةادة التشفيحيةةةة 
 اللبزمة لمتخقية عمى الشحػ التالي:

 . مغ الجرجة الأولى حتى الجرجة العاشخة أربع سشػات.

 . مغ الجرجة العاشخة إلى الحادية عذخة خسذ سشػات.
 ا فػو غيخ محجدة السجة.. مغ الحادية عذخة فس

بالشدةبة لمعةامميغ بيةا، والجيةات )سةابقاً( ويرجر بالتخقية قةخار مةغ أمانةة مةؤتسخ الذةعب العةام 
 التابعة لو، ومغ المجان الذعبية )مجمذ الػزراء حالياً( بالشدبة لمعامميغ بيا والجيات التابعة لياو.

السػضةةةف الحةةةق فةةةي التخقيةةةة بسػجةةةب مةةةغ السيةةةع الإشةةةارة إلةةةى أن مةةةخور ىةةةحه السةةةجة لا يخةةةػل 
القانػن، بةل يزةعو ضةسغ الفئةة التةي يسكةغ لةلئدارة أن تسشحيةا التخقيةة، شةخيصة وجةػد وضيفةة شةاغخة 

عمةةى ذلةةةظ -كسةةا سةةةبق الإشةةارة إليةةو-وقةةةج نةةز السذةةخع الميبةةي  ،(2)وتةةػافخ الذةةخوط الأخةةخػ اللبزمةةة
قةات العسةل، حيةث يةشز عمةى بذةأن علب 2010لدشة  12مغ القانػن رقع  138بػضػح في السادة 

أنةو ويجةب أن يكةػن السػضةف قةةج أمزةى السةجة السحةجدة كحةج أدنةةى لمتخقيةة، ولا يتختةب عمةى انقزةةاء 
كسةا أكةجت السحكسةة العميةا ذلةظ فةي حكسيةا الرةادر فةي الصعةغ و، ىحا الحج الأدنى أؼ التدام بالتخقية

التدامةةاً واجبةةاً عمةةى جيةةة الإدارة،  و، حيةةث جةةاء فيةةو وإن التخقيةةة ليدةةت حقةةاً ولا 42/86الإدارؼ رقةةع 
 .(3)بل ىي سمصة تسارسيا الإدارة عشجما تخػ مبخراً لحلظو

 ضخورة استيفاء الذخوط السصمػبة لذغل الػضيفة السخاد التخقية إلييا: -2

                                         
(1)

.247د. يؽًٕد ػاطف انثُا، يثادم انمإٌَ الإداري، يزظغ طاتك، ص 
 

(2)
د. ػثذ انهطٍف ػثذ انؽًٍذ ياضنً، أؼكناو انرزلٍنح فنً انٕظٍفنح انؼاينح، تؽنس يُشنٕر تًعهنح انذراطناخ انمإٍََنح، كهٍنح انمنإٌَ،  

.215، ص2018، 26ظايؼح تُواسي، انؼذد 
 

(3)
ًنح انؼهٍنا و، انثاؼنس الإنكرزَٔنً فنً يثنادم انًؽك10/1/1999، ترنارٌ  ق 86/42ؼكى انًؽكًح انؼهٍا انهٍثٍنح طؼنٍ إداري رلنى  

انهٍثٍح، يزظغ طاتك.
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يجب عمى السػضف عشج التخقية أن يدتػفي الذخوط والسػاصفات السحجدة لمػضيفة الذاغخة، 
متصمبات ومؤىلبت عمسية معيشة يجب تػافخىا لزسان كفاءة السػضف في أداء حيث إن لكل وضيفة 

مغ قانػن علبقات العسل لعام  139وقج نز السذخع عمى ذلظ في السادة  ،(1)ميامو بذكل كامل
 ، التي تشز عمى ضخورة استيفاء الذخوط اللبزمة لذغل الػضيفة.2010

 ح:ضخورة اجتياز الامتحان السقخر لمتخقية بشجا -3
لمتخقية، فإن الإدارة لا تدتصيع تجاوز ىحا  اً مخررإذا كان الامتحان  الحالةفي ىحه 

الامتحان وإجخاء التخقية دون الالتدام بو، حيث أصبح مغ الػاجب عمى الإدارة إجخاء ىحا الامتحان 
وقج أكجت أحكام السحكسة العميا ذلظ، حيث ورد في قخارىا  ،مغ أجل إجخاء السفاضمة بيغ السػضفيغ

لأحكام الفرل الثالث مغ  وفقاً الامتحان الحؼ تعقجه الإدارة وو أن  7/7في الصعغ الإدارؼ رقع 
لمتخقية، ويتعيغ عمى الإدارة شغل الػضائف السصمػبة  امتحاناً قانػن الخجمة السجنية )السمغي( يُعتبخ 

 .(2)ولأقجميتيع اً وفقبالشاجحيغ فيو 
 ضخورة حرػل السػضف عمى تقجيخ كفاءة )جيج ججاً( فسا فػو: -4

يجب أن يكػن السػضف قج حرل عمى تقاريخ أداء إيجابية وملبئسة لتأىيمية لمتخقية، نرت 
مغ قانػن العسل مغ ضسغ شخوط التخقية و أن يحرل السػضف عمى  138مغ السادة  5الفقخة 

 .(3)ا فػو لآخخ ثلبث سشػاتوتقجيخ كفاءة )جيج ججا( فس
 الذروط الستعلقة بالهظيفة: -ثانياا 

 . أن تػجج وضيفة شاغخة:1
يدةةسح ىةةحا الذةةخط لمسػضةةف بالتشقةةل بةةيغ مختمةةف الةةجرجات والػضةةائف ضةةسغ الييكةةل الةةػضيفي 
لمػحةةجة الإداريةةة، مسةةا يسكشةةو مةةغ اكتدةةاب الخبةةخات والسعةةارف فةةي مجةةالات متعةةجدة والسيةةام السختبصةةة 

يتصمةةب الأمةةخ وجةةػد وضيفةةة شةةاغخة  وبالتةةالي ،بالػضيفةةة الججيةةجة، بالإضةةافة إلةةى تحسةةل السدةةؤوليات
 تعادل أو تفػو الػضيفة التي يدعى السػضف لمتخقية إلييا. 

                                         
(1)

.248د. يؽًٕد ػاطف انثُا، يثادم انمإٌَ الإداري، يزظغ طاتك، ص 
 

(2)
، انثاؼنس الإنكرزَٔننً فنً يثنادم انًؽكًنح انؼهٍننا 22/4/1961ترنارٌ  ق، 7/7ؼكنى انًؽكًنح انؼهٍنا انهٍثٍنح، انطؼننٍ الإداري رلنى  

انهٍثٍح، يزظغ طاتك.
 

(3)
أؼكاو ذزلٍح انًٕظف انؼاو فً انمإٌَ انهٍثً، تؽنس يُشنٕر فنً يعهنح انثؽنٕز انمإٍََنح، كهٍنح انمنإٌَ، د.يؽفٕظ ػهً انرٕاذً،  

.315، ص2017ظايؼح يصزاذح، ػذد خاص، 
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وفي حال عجم تػفخ وضيفة شاغخة ضسغ الييكل الةػضيفي السدةتيجف لمتخقيةة، فةإن ذلةظ يسشةع 
يُعقةةل أن يةةتع تخقيةةة مػضةةف إلةةى وضيفةةة يذةةغميا مػضةةف السػضةةف مةةغ الحرةةػل عمةةى التخقيةةة، إذ لا 

آخةةةخ، مسةةةا قةةةج يةةةؤدؼ إلةةةى حةةةجوث خمةةةل فةةةي التشطةةةيع الإدارؼ ومةةةا يتختةةةب عمةةةى ذلةةةظ مةةةغ ازدواجيةةةة 
يشبغي أن تتع التخقية ضةسغ السجسػعةة الشػعيةة التةي يشتسةي إلييةا السػضةف،  ، لحا(1)وتعارض وضيفي

مغ مجسػعة فشية إلى أخخػ إداريةة تختمةف عةغ مع مخاعاة مبجأ التخرز، فلب يجػز تخقية مػضف 
تخررةةو الةةػضيفي، حيةةث إن ذلةةظ قةةج يةةؤدؼ إلةةى عةةجم القةةجرة عمةةى أداء السيةةام وتحسةةل السدةةؤوليات 

 .(2)السختبصة بيا
عمةى أنةو ولا  2010لدةشة  12مغ قانػن العسةل رقةع  137وقج نز السذخع الميبي في السادة 

 يُعةجتمي الػضيفة التةي كةان يذةغميا...و، ومةغ ثةع فإنةو لا يجػز تخقية السػضف إلا إلى وضيفة شاغخة 
مقبػلًا مغ الشاحية السشصكية أن تتع التخقية إلى وضيفة يذغميا مػضف آخخ، لسا يتختب عمى ذلظ مغ 

 إحجاث خمل في التشطيع الإدارؼ الدميع لمػضائف العامة.
التةةي تشةةجرج فييةةةا  أن تكةةػن تخقيةةة السػضةةف لػضيفةةة مةةغ ذات مجسػعةةةة الػضةةائف الشػعيةةة. 2
 وضيفتو:

وذلظ لمحفاظ عمى مبجأ التخرز، لسا لو مغ مدايةا وضةخورات لا يسكةغ تجاىميةا، لةحا يشبغةي 
التأكيج عمى أن تخقية السػضف إلى وضيفة تختمف عغ تخررو قج تؤدؼ إلى عجم قجرتو عمةى أداء 

 السيام السػكمة إليو بكفاءة.
الػضةائف وقدةستيا إلةى سةت  2010لدةشة  12مةغ قةانػن العسةل رقةع  124وقج نطست السادة 

مجسػعات وضيفية رئيدية، حيث تُعتبخ كل مجسػعة وحجة متسيدة فةي مجةالات شةؤون الػضيفةة، بسةا 
، فقةةج تشاولةةت مدةةألة الشقةةل بةةيغ نفدةةو مةةغ القةةانػن  139فةةي ذلةةظ التعيةةيغ والتخقيةةة والشقةةل، أمةةا السةةادة 

التخقيةة، مذةخوشة بتةػافخ الذةخوط السحةجدة لةحلظ، السجسػعات الػضيفية الشػعية عشج تشطيسيا لقزية 
بسا في ذلظ التأىيل العمسي أو الفشي، وقج أسةشجت ىةحه السةادة لمجيةة السخترةة ميسةة إصةجار لائحةة 

                                         
.  325، ص2005ػثذ انوًُ تظًٍَٕ ػثذالله، انمإٌَ الإداري فً يصز ٔذطثٍماذّ، دار انًؼارف، الإطكُذرٌح، د.ط، . د (1)

 

.317انؽهٕ، انمإٌَ الإداري، يزظغ طاتك، صياظذ راغة . د (2)
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تةةشطع شةةخوط شةةغل الػضةةائف بةةيغ السجسػعةةات الػضيفيةةة الشػعيةةة السختمفةةة، مسةةا يبةةخز أىسيةةة صةةجور 
 .(1)ىحه اللبئحة مغ الجية السعشية

 السهانع القانهنية للترقية والرقابة على الترقية -لثانيالسبحث ا
 تسهيد وتقديم:

عجة مػانع قانػنية لمتخقية، بسقتزاىا يسشع عمى الإدارة  القانػنية تتزسغ معطع التذخيعات
تخقيتو السػضف رغع تػافخ جسيع الذخوط الستصمبة لمتخقية فيو، بدبب وجػد عائق ومانع يحػل دون 
ذلظ، ومغ أمثمة ىحه السػانع إحالة السػضف إلى السحاكسة التأديبية أو الجشائية، والػقف عغ العسل، 

لتأديبية عميو، وىحه السػانع عادة ما تكػن محجدة بشز القانػن وعمى سبيل وتػقيع بعس العقػبات ا
ية مػانع أخخػ، وذلظ ما أوجب وجػد آليات أالحرخ، بحيث لا يجػز للئدارة أن تزيف إلييا 

لسػانع التخقية وصػر الخقابة عمى ،وعميو سشدتعخض في ىحا السبحث (2)لمخقابة عمى قخارات التخقية
 كالآتي: صمبيغم مغ خلبل إجخاءات التخقية

  العسهمية.السهانع القانهنية للترقية في الهظيفة  -الأولالسطلب  
 .الليبيالرقابة على قرار الترقية في التذريع  -السطلب الثاني 

 السهانع القانهنية للترقية: -السطلب الأول
تخزع عسمية تخقية السػضف العام في ليبيا لزػابط قانػنية تيجف إلى ضسان نداىة 
الإجخاءات واستحقاو السػضف لمتخقية، ومع ذلظ تػجج حالات معيشة يكػن فييا السػضف قج استػفى 
جسيع الذخوط السصمػبة لمتخقية، إلا أنو لا يتع تخقيتو بدبب وجػد مػانع تحػل دون ذلظ، ومغ 

شارة إلى أن ىحه السػانع محجدة بشرػص قانػنية لا يحق للئدارة إضافة أو تػسيع نصاقيا، السيع الإ
كسا أن ىحه السػانع تعتبخ مؤقتة، حيث تحخم السػضف مغ التخقية لفتخة معيشة حتى زوال الدبب 

فسغ الزخورؼ لكي يتسكغ السػضف مغ الاستفادة مغ التخقية في الختبة الحؼ حال دون تخقيتو، 
الشطخ عغ نػعيا، ألا تػجج أؼ عػائق تحػل دون ذلظ، إذ إن مػانع التخقية تتشػع، لكشيا بغس 

                                         
(1)

.314د.يؽفٕظ ػهً انرٕاذً، أؼكاو ذزلٍح انًٕظف انؼاو فً انمإٌَ انهٍثً، يزظغ طاتك، ص 
 

ػصًد ػثذانكزٌى خهٍفح، َظاو انرزلٍح فً انٕظٍفح انؼايح، رطانح ياظظرٍز، يؼٓذ انؼهٕو انظٍاطٍح ٔانؼهٕو الإدارٌح، ظايؼنح . د (2)

.186، ص1979 انعشائز،
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تشجرج في إشار حالتيغ رئيديتيغ: إما أن تكػن مختبصة بالجػانب التأديبية، أو أن تتعمق 
 بالػضعيات القانػنية الأساسية لمسػضف.

 السهانع الستعلقة بالتأديب: -الفرع الأول
 تأديبية:إذا وقعت عمى السػضف عقػبة الحخمان مغ التخقية كعقػبة  .1
لدشة  12رقع الميبي مغ الباب الخابع مغ قانػن علبقات العسل  160قج حجدت السادة ل 
العقػبات التي يجػز لسجمذ التأديبي تػقيعيا عمى السػضف عشج إخلبلو بػاجبات وضيفتو، و 2010

جة لا تقل عغ سشة، ولا تديج عمى ثلبث سشػات، أياً كانت الجرجة ومغ بيشيا الحخمان مغ التخقية م
  .والػضيفية التي يذغميا السػضف

شقز، حيث لع يقع السذخع الميبي بتحجيج ال يعتخيو شيء مغيسكغ الإشارة إلى أن ىحا السانع 
الحنب الإدارؼ الحؼ يدتػجب حخمان السػضف مغ التخقية خلبل الفتخة السحجدة، وذلظ لأن 

التأديبية ليدت محجدة عمى سبيل الحرخ، مسا يتخك مجال تقجيخىا لمدمصات التأديبية،  لسخالفاتا
 .(1)التي قج تديء استخجام ىحه الدمصة

 الجشائية:إذا صجر بحق ىحا السػضف قخار بإحالتو إلى السحاكسة التأديبية أو  .2
الإحالة إلى السحاكسة أحج السػانع السؤقتة لمتخقية، حيث تشز التذخيعات الستعمقة  تُعج

بالػضيفة العامة عمى عجم جػاز الشطخ في تخقية السػضف السحال إلى السحاكسة التأديبية أو 
وتذيخ الإحالة إلى السحكسة  ،الجشائية خلبل فتخة الإحالة، ويتع معالجة تخقيتو بعج انتياء السحاكسة

الانزباشية إلى صجور قخار الإحالة مغ الجية الإدارية السخترة، بيشسا تذسل الإحالة إلى 
السحاكسة بسعشاىا العام تقجيع السػضف إلى الدمصة الخئاسية لاتخاذ إجخاءات تأديبية ضجه، وذلظ 

 .(2)لسا تحجده القػانيغ ذات الرمة بالػضيفة العامة وفقاً 
ا الإحالة إلى السحاكسة الجشائية، فتتع مغ خلبل إصجار أمخ الإحالة مغ قاضي التحقيق أم

لمقػاعج السشرػص عمييا في  اً وفقأو بتكميف الستيع بالحزػر أمام السحكسة السخترة، وذلظ 

                                         
(1)

.139انهٍثً، يزظغ طاتك، ص انمإٌَ فً انؼاو انًٕظف نرزلٍح انمإًََ د. ظًال ػهً طانى انذٌة، انُظاو 
 

.130، ص2017، 2د. ػلاء انذٌٍ محمد ؼًذاٌ، يٕاَغ انرزفٍغ، يكرثح انٕفاء انمإٍََح، يصز، ط (2)
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وما ييسشا في مػضػع الإحالة إلى السحاكسة ىػ تأثيخىا عمى التخقية  ،الجشائيةقانػن الإجخاءات 
 .(1)ع مؤقت في انتطار صجور حكع أو قخار بإدانة السػضف أو تبخئتوكسان

إذا تع الحكع ببخاءة السػضف مسا نُدب إليو أو بحفع الأوراو أو بسعاقبتو بعقػبة لا تسشع مغ 
 اً اعتبار التخقية، فإن الأثخ القانػني الستختب عمى ذلظ ىػ احتداب أقجميتو في الػضيفة السخقى إلييا 

أما في  ،لحؼ كانت ستتع فيو التخقية لػ لع يُحال إلى السحاكسة التأديبية أو الجشائيةمغ التاريخ ا
عمى التخقية، فإنو لا يُدسح بإرجاع تخقيتو إلى  اً قيج تُعجحالة إدانة السػضف بأؼ عقػبة تأديبية 

 .(2)تاريخ سابق
، حيث 2010لدشة  12مغ قانػن علبقات العسل رقع  162وىحا ما أشارت إليو السادة  

لا يجػز تخقية مػضف محال إلى السحاكسة التأديبية أو الجشائية أو مػقػف عغ و :نرت عمى الاتي
العسل خلبل مجة الإحالة أو الإيقاف، عمى أن تحجد لو درجة الػضيفة التي كان يدتحق التخقية 

ذلظ إلى أن تشقزي سشة مغ تاريخ الإحالة أو الإيقاف، أو إلى أن يبت في الجعػػ، أييسا إلييا، و 
أسبق، فإذا أسفخت الإجخاءات عغ عجم إدانتو وجبت تخقيتو إلى الػضيفة السحجػزة، وإذا كانت مجة 
الحجد قج انقزت رقي إلى أية وضيفة خالية بالػحجة الإدارية مغ ذات درجة الػضيفة التي كان 

دتحق التخقية إلييا، وفي ذات السجسػعة الػضيفية التي تشجرج تحتيا وضيفتو، وإلا رقي إلى مثل ي
ىحه الػضيفة برفة شخرية، عمى أن يدػػ وضعو عمى أول وضيفة تخمػ مغ ذات الجرجة 

 والسجسػعة الػضيفيةو. 
 وقج يكػن السذخع الميبي قج ابتغى مغ ىحا السانع تحقيق أمخيغ:

ن ىحه العقػبة رادعة بحيث لا يخقى السػضف إذا ثبت عميو الجخم السحال مغ الأول: أن تكػ 
 أجمو إلى التأديب.

الثاني: باعتبار التخقية تسثل أحج وسائل شغل الػضيفة العامة، فأراد السذخع أن يحتاط في 
 حال اتيام السػضف بأؼ جخيسة جشائية أو تأديبية؛ لأن مغ شخوط شغل الػضائف العامة ألا يكػن 

                                         
ايننح، تاؼننس ياظظننرٍز، كهٍننح انؽمننٕق، ظايؼننح خًننٍض يهٍاَننح، انعشائننز، د. شننؼٍثً أيٍُننح، َظنناو انرزلٍننح فننً لننإٌَ انٕظٍفننح انؼ (1)

 .92، ص2018

.133د. ػلاء انذٌٍ محمد ؼًذاٌ، يٕاَغ انرزفٍغ، يزظغ انظاتك، ص (2)
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السػضف محكػماً عميو بجخيسة جشائية أو مفرػل بقخار تأديبي، وحتى لا تتعدف الإدارة في 
 استعسال ىحا السانع كحريعة في مػاجية السػضف فقج قيجىا السذخع بقيجيغ: 

القيج الدمشي: وىػ أن لا يتجاوز الحخمان مغ التخقية سشة مغ تاريخ الإحالة، فإذا  -الأول
اريخ دون الفرل في السػضػع الدمت الإدارة بتخقية السػضف إذا كان انقزت سشة مغ ىحا الت

 مدتحقاً ليا.
 

وىػ قيج مػضػعي: يتسثل في ضخورة البث في الجعػػ تأديبية كانت أو جشائية،  -الثاني
فإذا انقزت سشة دون البث في الجعػػ وجب تخقية السػضف، وقج يكػن اليجف مغ ذلظ ىػ 

إلدام الإدارة بالتدخع في إجخاءات السحاكسة التأديبية لمسػضفيغ وحتى لا محاربة التياون الإدارؼ، و 
 .(1)تتخح مثل ىحه الإجخاءات مغ قبل الإدارة في تحقيق أىجاف لا تسذ بأؼ صمة لمسرمحة العامة

و احتياشياً أو تشفيحاً لمحكع دبحيحخم السػضف مغ التخقية في ميعاد استحقاقيا متي تقخر  .3
، والتي 2010لدشة  12مغ قانػن علبقات العسل رقع  158الجشائي، وىحا ما أشارت إليو السادة 

يػقف بقػة القانػن عغ عسمو  ،كل مػضف يحبذ احتياشياً أو تشفيحاً لحكع جشائي : وتشز عمى أن
ختبو شػال مجة الحبذ، ولا تحدب مجة حبدو، فإذا كان الحبذ تشفيحاً لحكع جشائي سقط حقو في م

 أما إذا كان الحبذ احتياشياً  ،استحقاو العلبوة الدشػية أو الإجازة أو ةمية الجرجأقجىحه السجة في 
نرف مختب السػضف مجة الحبذ، عمى أن يرخف لو الشرف الآخخ إن أسفخت  فيػقف صخف

 .والإجخاءات عغ عجم إدانتو
ضف ما يكػن قج صخف لو مغ مختبات وعلبوات وفي جسيع الأحػال لا يدتخد مغ السػ 

 .(2)ووبجلات ومدايا مالية أخخػ 
 السهانع الستعلقة بالهضعيات القانهنية للسهظف: -الفرع الثاني

  . التقييع الدشػؼ:1

                                         
(1)

.140د. ظًال ػهً طانى انذٌة، انُظاو انمإًََ نرزلٍح انًٕظف انؼاو فً انمإٌَ انهٍثً، يزظغ طاتك، ص  
 

(2)
ذ انؽًٍذ ياضنً، أؼكناو انرزلٍنح فنً انٕظٍفنح انؼاينح، تؽنس يُشنٕر تًعهنح انذراطناخ انمإٍََنح، كهٍنح انمنإٌَ، د. ػثذ انهطٍف ػث 

.223، ص2018، 26ظايؼح تُواسي، انؼذد 
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تقاريخ الكفاية ىي تقاريخ سشػية دورية، تعج مغ قبل الخؤساء السباشخيغ، تحجد فييا وبشدبة 
لشساذج  وفقاً  العام خلبل سشة، مغ خلبل بيان عجة عػامل محجدة ومعجة سمفاً مئػية كفاية السػضف 

رسسية، بعس القػانيغ تشز عمى ضخورة حرػل السػضف عمى تقييع كفاءة معيغ ليكػن مؤىلًب 
لمتخقية، لحا يجب أن تكػن ىشاك تقاريخ دورية عغ أداء السػضف، وفي حال وجػد تقييع سمبي 

 .(1)خ مؤىل لمتخقيةمدتسخ، يُعتبخ السػضف غي
كيفية التخقية عمةى أسةاس الكفايةة، فجةاء فةي  الميبي وقج حجدت اللبئحة التشفيحية لقانػن العسل

ثةةةع  ،وتكةةةػن الأسةةةبكية لمحاصةةةميغ عمةةةى درجةةةة مستةةةاز فةةةي الدةةةشتيغ الأخيةةةختيغ 2/101نةةةز السةةةادة 
الحاصةةميغ عمةةى درجةةة مستةةاز فةةي إحةةجاىسا ودرجةةة جيةةج جةةجا فةةي الأخةةخػ، مةةع تقةةجيع الحاصةةل عمةةى 

إذا كةان تقيةيع أداء السػضةف خةلبل مستاز في الدشة الأخيخة ثع الحاصةل عمةى درجةة جيةج جةجاً فييسةا 
 فةإذا حرةل السػضةف عمةى تقخيةخيغ ،الدشػات الدابقة لمتخقية غيخ مخضٍ أو دون السدتػػ السصمةػب

، فقةج يةتع مشعةو مةغ التخقيةة حتةى متتالييغ بجرجة كفايةة أقةل مةغ جيةج، أؼ بجرجةة متػسةط أو ضةعيف
 .وفي أدائو ممحػضاً  اً تحدشيُطيخ 

الدشػية  التقاريخ وتعشي ،تؤثخ التقاريخ الدشػية السشخفزة سمباً عمى تخقية السػضف العامو 
وضيفتو الحالية، وقج يكػن القرج مغ ىحا الديئة عجم قجرة السػضف العام عمى تقمج وضيفة أعمى مغ 

عمى تجشب الحرػل عمى تقاريخ أداء مشخفزة والعسل عمى تحديغ أدائيع  السشع حث السػضفيغ
 يحخمػا مغ التخقية.  الػضيفي كي لا

 . عجم استكسال الجورات التجريبية والسؤىلبت السصمػبة:2
ويسكغ أن تذسل ىحه  متخقية،قج تتصمب بعس الػضائف استكسال دورات تجريبية معيشة ل

وفي حال عجم استيفاء السػضف ليحه الستصمبات ميارات ميشية أو إدارية تتعمق بالػضيفة الججيجة، 
بقػليا: و  الميبي مغ قانػن العسل 138، وىػ ما نرت عميو السادة قج يُحخم مغ التخقية الستصمبات

 تػفخىا لذغل الػضيفة السخقى إليياو. يذتخط لمتخقية أن يكػن السػضف مدتػفياً لمذخوط الػاجب
 . مجة الخجمة:3

                                         
(1)

.306ياظذ راغة انؽهٕ، انمإٌَ الإداري، يزظغ طاتك، ص . د 
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الميبي مخور فتخة زمشية محجدة في الختبة أو الػضيفة الحالية قبل أن  العسل يذتخط قانػن 
يكػن السػضف مؤىلًب لمتخقية، إذا لع يُكسل السػضف ىحه السجة، فلب يحق لو التخقية، وتختمف مجة 

 .(1) الأقجمية السصمػبة حدب السدتػػ الػضيفي والقصاع الحؼ يعسل فيو السػضف

 السػضف السشقػل: - 4
مى الإدارة تخقية السػضف الحؼ تع نقمو خلبل سشة مغ تاريخ نقمو، إذا كانت ىحه يُحطخ ع 

التخقية ستسشحو أفزمية عمى أحج زملبئو في الجية السشقػل إلييا فيسا يتعمق بفخص التخقية خلبل 
لا يشصبق ىحا الحطخ عمى الحالات التي يتع فييا نقل السػضف بدبب  ذلظومع  ،الدشة السحكػرة

نقل وضيفتو أو إلغائيا، أو إلى إحجػ الػضائف الإدارية العميا، أو إذا كان السػضف السشقػل مػفجاً 
لمجراسة أو التجريب أو التجشيج، ولع تتػفخ عشج عػدتو إلى الػحجة الإدارية التي أوفج مشيا وضيفة 

 .(2)ذات درجتو ومجسػعتو الػضيفيةشاغخة مغ 
ىةةةةةةحه السػانةةةةةةع تيةةةةةةجف إلةةةةةةى ضةةةةةةسان أن تكةةةةةةػن التخقيةةةةةةة مدةةةةةةتحقة ومةةةةةةغ الجةةةةةةجيخ بالةةةةةةحكخ أن 

بشةةةةةةةاءً عمةةةةةةةى الكفةةةةةةةاءة والأداء الجيةةةةةةةج، وكةةةةةةةحلظ لزةةةةةةةسان أن تكةةةةةةةػن العسميةةةةةةةة عادلةةةةةةةة وتتشاسةةةةةةةب مةةةةةةةع 
 القػانيغ والمػائح السعسػل بيا في ليبيا.

 : في التذريع الليبي لترقيةعلى إجراءات ا الرقابة -السطلب الثاني
يدتسج قخار التخقية مذخوعيتَو مغ استشاده إلى القػانيغ والمػائح التي تُرجر بسػجبيا، حيث 

يتػجب عمى الإدارة الالتدام  لحا ،يتختب عمى صجوره تعجيل في الػضع القانػني لمسػضف العام
ونطخاً لسا تسثمو  ،بالإجخاءات القانػنية الدميسة التي يفخضيا القانػن عشج إصجار قخارات التخقية

سػاء كانت إدارية أو قزائية، مغ ضسانة لحقػو السػضف ضج تعدف الإدارة، فقج قخر  الخقابة
، ليحه الخقابة الإداريةمغ القخارات السذخع أن تخزع قخارات التخقية، كسا ىػ الحال مع غيخىا 

في ىحا السصمب الخقابة عمى قخار التخقية مغ خلبل فخعيغ، الفخع الأول الخقابة الإدارية، وسشتشاول 
 :والفخع الثاني الخقابة القزائية، عمى الشحػ الآتي

                                         
(1)

 .81ػثذ الله انؽزاري، أصٕل انمإٌَ الإداري، يزظغ طاتك، ص د.محمد 
(2)

 .88، ص2019، 7د.محمد ػثذ الله انؽزاري، أصٕل انمإٌَ الإداري، انًكرثح انعايؼح، طزاتهض، ط 
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 الرقابة الإدارية: -الفرع الأول
وفي حال تبيغ  ،خاجعة وتجقيق قخاراتياتقػم الإدارة بسخاقبة أنذصتيا وترخفاتيا مغ خلبل م

كسا يسكغ أن  ،ليا وجػد خصأ، فإنيا تتخح الإجخاءات اللبزمة لدحب القخار أو تعجيمو أو إلغائو
عمى مرمحتو،  سمباً تتجمى الخقابة الإدارية في شكل تطمع يقجمو السعشي بالأمخ في القخار الحؼ أثخ 

إلى الخئيذ الإدارؼ السعشي أو إلى لجشة التطمسات حيث يُقجم ىحا التطمع إلى مرجر القخار أو 
مسػضف لو القانػن:بذأن إدارة  1992لدشة  6بسػجب القانػن رقع  الميبيوقج مشح السذخع  ،الإدارية

الحق في التطمع مغ قخارات التخقية التي تزخ بسرمحتو أمام لجشة التطمسات السشرػص عمييا في 
أو إجخاء تدػية تتساشى مع أحكام القانػن،  اً جدئيأو  اً كميىحا القانػن، والتي يحق ليا إلغاء القخار 

 .واً ونيائي مدبباً ويكػن قخارىا 
ما يمي: وتذكل لجشة التطمسات بقخار مغ المجشة مغ القانػن السحكػر عمى  3تشز السادة و 

، وتختز بشطخ التطمسات مغ القخارات الإدارية الشيائية السخفػعة مغ (سابقاً )الذعبية العامة لمعجل 
أو  جدئياً أو  كمياً السػضفيغ الخاضعيغ لأحكام قانػن الخجمة السجنية... ولمجشة أن تمغي القخار 

 و.مدبباً ونيائياً القانػن، ويكػن قخارىا تجخؼ التدػية بسا يتفق وأحكام 
عشجما تتػفخ شخوط التخقية، يتعيغ عمى الإدارة تخقية مػضفييا الحيغ تشصبق عمييع ىحه ف

يتػجب عمى الجية السخػلة و بقػليا: الذخوط دون تسييد، وىػ ما أكجت عميو السحكسة العميا
لقانػن، سػاء كانت ىحه الدمصة مجمذ بالتعييغ أو التخقية مخاعاة الذخوط السشرػص عمييا في ا

كسا يجب أن تتع التخقية أو التعييغ بعج استعخاض الأسباب التي ، الػزراء أو لجشة الخجمة السجنية
استشجت إلييا جية الإدارة في قخاراتيا، حتى يتدشى لمسػضفيغ والسحاكع مسارسة الخقابة عمى تشفيح 

 .(1)والقػانيغ
مغ السذخع عمى مبجأ السذخوعية، فقج نز السذخع  وحخصاً نطخاً لخصػرة ىحه الإجخاءات و 

لا يسكغ  مصمقاً  بصلبناً  الذخوطليحه  خلبفاً الميبي في قانػن العسل عمى بصلبن أؼ قخار تخقية يُتخح 
حيث نرت مغ قانػن العسل  181السادة  ما نرت عميوذاتو التحرغ ضج الصعغ فيو، وىػ 

                                         
انؼهٍنا  ، انثاؼنس الإنكرزَٔنً فنً يثنادم انًؽكًنح16/5/1964ترنارٌ   ق،7/8ؼكى انًؽكًح انؼهٍا انهٍثٍح، انطؼنٍ الإداري رلنى  (1)

انهٍثٍح، يزظغ طاتك.
 



 م0204 - هـ6441 - العدد السابع  عشر  -جامعة السيد محمد بن علي السنوسي الإسلامية    -مجلة الشريعة والقانون 
 

 

 103 

بصلبن قخارات التخقية التي تتعارض مع شخوط التخقية، حيث يتع سحب ىحه القخارات مغ و :عمى
الجية التي أصجرتيا، ولا تربح محرشة بسخور الدمغ أو بتػافخ الذخوط السصمػبة بعج صجورىا، 

 . ومع عجم الإخلبل بسدؤولية الذخز الحؼ أصجرىا تأديبياً وفقاً لأحكام ىحا القانػن 
يحه الججوػ تختبط بشػايا الإدارة الحدشة ففيسا يتعمق بججوػ الخقابة الإدارية، تججر الإشارة و 

 .(1)ورغبتيا الرادقة في ترحيح أخصائيا
 الرقابة القزائية: -الفرع الثاني

تُعتبخ الخقابة القزائية عمى قخارات التخقية آلية حيػية لزسان مذخوعية السعاييخ التي مشح 
صلبحية إضافتيا في سياو التخقية، كسا تيجف ىحه الخقابة إلى التحقق مسا السذخع لمجية الإدارية 

إذا كانت قخارات التخقية قج استشجت إلى عشاصخ صحيحة ومخت بسبخرات كافية تؤدؼ إلى الشتائج 
التي تع التػصل إلييا، وتُعج الخقابة القزائية مغ أبخز الزسانات السسشػحة لمسػضف العام، حيث 

مغ انتياك حقػو الأفخاد وحخياتيع بذكل عام، وحقػو السػضفيغ بذكل خاص، وتذيخ تسشع الإدارة 
ىحه الخقابة إلى فحز مذخوعية القخارات الرادرة عغ الإدارة مغ قبل القاضي الإدارؼ السختز 
بالشطخ في السشازعات الإدارية، فيقػم القاضي الإدارؼ بسخاجعة الصعػن القزائية السقجمة إليو مغ 

 جعي، وىػ السػضف الحؼ صجر في حقو قخار إدارؼ غيخ مذخوع.قبل الس
الستعمق بالقزاء الإدارؼ  1971لدشة  88مشح السذخع الميبي بسػجب القانػن رقع وقج 

السػضف العام الحق في الصعغ بالإلغاء أو التعػيس أو كمييسا عمى القخارات الإدارية الشيائية 
والتي تتعارض مع القػانيغ والمػائح، وذلظ أمام دوائخ القزاء الستعمقة بالتخقية في الػضائف العامة، 

مغ السدمع قانػناً أن ووقج أكجت السحكسة العميا الميبية عمى ىحا الحق، مذيخة إلى أنو  ،الإدارؼ 
التخقية ليدت حقاً لمسػضف كقاعجة عامة، إلا أن لو الحق في الصعغ عمى قخارات التخقية التي تتع 

 .(2)وإذا كان مغ شأنيا أن تمحق بو ضخراً محتسلبً  بالسخالفة لمقانػن 

                                         
(1)

.142انهٍثً، يزظغ طاتك، ص انمإٌَ فً انؼاو انًٕظف نرزلٍح انمإًََ د. ظًال ػهً طانى انذٌة، انُظاو 
 

، انثاؼنس الإنكرزَٔنً فنً يثنادم انًؽكًنح انؼهٍنا 16/5/1964ترنارٌ   ق،7/8ؼكى انًؽكًح انؼهٍا انهٍثٍح، انطؼنٍ الإداري رلنى  (2)

غ طاتك.انهٍثٍح، يزظ
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لتعديةةةةةةد حسايةةةةةة حقةةةةةةػو  اً خاصةةةةة اً اىتسامةةةةةةمةةةةةغ ىةةةةةحا السشصمةةةةةةق يتزةةةةةح أن السذةةةةةةخع قةةةةةج أولةةةةةى 
السةةةةةػضفيغ، حيةةةةةث أتةةةةةاح ليةةةةةع إمكانيةةةةةة المجةةةةةػء إلةةةةةى القزةةةةةاء لسػاجيةةةةةة القةةةةةخارات الإداريةةةةةة، وخاصةةةةةة 

 .تمظ الستعمقة بالتخقية والتخصي فييا
 إدارياً  اً قخار وبشاءً عميو يخزع قخار تخقية السػضف العام لخقابة القزاء الإدارؼ، حيث يُعتبخ 

يجب أن ييجف إلى تحقيق الرالح العام وألا يتجاوز حجود الدمصة السسشػحة، وفي حال تجاوزت 
فإن  يتدع بعجم السذخوعية، أو تعدفت في استخجام سمصتيا، قخاراً الإدارة حجود سمصتيا وأصجرت 

 .(1)الخقابة القزائية تفخض عمى الإدارة الالتدام بالقانػن 
رقابة لاحقة عمى الأداء، مسا يجعميا  الأحػال، وفي جسيع اً دائستتسيد الخقابة القزائية بأنيا 

رقابة علبجية، عمى عكذ الخقابة البخلسانية والخقابة الإدارية الحاتية ورقابة أجيدة التفتير ورقابة 
سبة، التي يسكغ أن تُسارس جسيعيا قبل الأداء أو أثشاءه، وبالتالي فإن الخقابة القزائية ديػان السحا

تُسارس بعج اتخاذ القخار الإدارؼ، كسا أشارت السحكسة العميا في أحج أحكاميا، حيث ذكخت أن 
 رقابة القزاء الإدارؼ لا تُسارس إلا بعج أن تبجؼ الإدارة رأييا وتتخح قخارىا.

غ الخقابة عمى الإدارة يعتسج عمى وجػد دعػػ مقجمة مغ الأفخاد أو الييئات ضج ىحا الشػع م
فإن  ثع، ومغ مباشخاً  ضخراً جية الإدارة، حيث يصمب السجعي إنرافو مغ إجخاء إدارؼ ألحق بو 

نذاط الخقابة القزائية مختبط بػعي الأفخاد بحقػقيع وحخياتيع، فكمسا زاد ىحا الػعي وقجم الأفخاد 
 زاد حجع نذاط الخقابة القزائية. القزاءع أمام دعاواى

س مغ خارج الجياز الإدارؼ، عمى تُسار مغ الخقابة التي  نػعاً الخقابة القزائية بصبيعتيا تُعج 
س الخقابة القزائية تُسار س مغ قبل الجياز الإدارؼ نفدو، تُسار عكذ الخقابة الإدارية الحاتية التي 
عغ الجياز الإدارؼ، حيث يتستع أعزاؤه أؼ القزاة  تساماً مغ قِبَل جياز قزائي مدتقل 

باستقلبلية كاممة، وىػ ما حخص السذخع عمى التأكيج عميو في العجيج مغ التذخيعات مغ خلبل 
 نرو والقزاة مدتقمػن ولا سمصان عمييع لغيخ القانػنو.

                                         
د.خانذ ؼًاد انؼُشي، انُظاو انمإًََ نرزلٍح انًٕظف انؼاو، رطنانح ياظظنرٍز، ظايؼنح انشنزق الأٔطنظ، كهٍنح انؽمنٕق، الأردٌ،  (1)

 .28، ص2012
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عاليةةةةةةة، إذ تُعتبةةةةةةخ الخقابةةةةةةة القزةةةةةةائية عمةةةةةةى أعسةةةةةةال الإدارة مةةةةةةغ أىةةةةةةع وأكثةةةةةةخ صةةةةةةػر الخقابةةةةةةة ف
كسةةةا  ،تُدةةةشج سةةةمصة الخقابةةةة إلةةةى القزةةةاء لسةةةا يتستةةةع بةةةو مةةةغ اسةةةتقلبل وحيةةةاد عةةةغ الدةةةمصة التشفيحيةةةة

أن القزةةةةةةةاء الإدارؼ قةةةةةةةادر عمةةةةةةةى حسايةةةةةةةة مبةةةةةةةجأ السذةةةةةةةخوعية، حيةةةةةةةث إن الخقابةةةةةةةة التةةةةةةةي يسارسةةةةةةةيا 
القاضةةةةةي الإدارؼ عمةةةةةى أعسةةةةةال الإدارة تُعتبةةةةةخ رقابةةةةةة مذةةةةةخوعية كقاعةةةةةجة عامةةةةةة، إذ يقةةةةةػم بفحةةةةةز 

ار الإدارؼ مةةةةةةةغ حيةةةةةةةث مصابقتةةةةةةةو أو عةةةةةةةجم مصابقتةةةةةةةو لمقػاعةةةةةةةج القانػنيةةةةةةةة، دون أن تستةةةةةةةج ىةةةةةةةحه القةةةةةةةخ 
 .(1)الخقابة إلى تقييع مجػ ملبءمتو، حيث يُعجُّ ذلظ مغ صلبحيات الإدارة

 وتججر الإشارة إلى أن رقابة القزاء الإدارؼ عمى قخارات التخقية تذسل ما يمي:
 . محل قخار التخقية: 1

القزاء الإدارؼ عمى محل القخار مغ خلبل تقييع مػضػعي ييجف إلى حيث تخكد رقابة 
التأكج مغ مصابقة محل القخار لمقػاعج القانػنية الدارية، بحيث يكػن الأثخ الستختب عمى القخار 

إذا أصجرت الإدارة قخاراً بتخقية أحج السػضفيغ خلبل الفتخة  السثالفعمى سبيل  ،مسكشاً وجائداً قانػناً 
التي يػقف فييا القانػن التخقية، مثمسا إذا كان السػضف محالًا لمسحاكسة الجشائية، فإن قخارىا يعج 

 .(2)غيخ مذخوع لػجػد عيب في مذخوعيتو
 . مجػ صجور القخار مغ الجية السخترة قانػناً: 2

العشاصخ الأساسية التي تخزع لخقابة القزاء، حيث يتعيغ أن  يُعتبخ ركغ الاختراص مغ
يرجر قخار التخقية مغ الجية السخػلة قانػناً بحلظ، وإلا فإن ىحا القخار يُعتبخ معيباً بعيب عجم 

 الاختراص، وىػ عيب يتعمق بالشطام العام، مسا يتيح لمسحكسة إثارة ىحا الأمخ مغ تمقاء نفديا.
 رمحة العامة: . أن تكػن غايتو الس3

يُعتبخ ركغ الغاية مغ العشاصخ الجػىخية التي يجب أن تتػافخ في قخار التخقية، حيث يجب 
وفي حال انحخاف الإدارة عغ ىحا  ،أن تيجف الإدارة مغ ىحا القخار إلى تحقيق الرالح العام

إن قخارىا اليجف، كأن تقػم بتخقية مػضف غيخ مؤىل أو تستشع عغ تخقية مػضف يدتحق التخقية، ف
 .(3)يُعتبخ معيباً بعيب الانحخاف بالدمصة، مسا يجعمو خاضعاً لخقابة القزاء الإدارؼ 

                                         
.245د.ػصًاٌ ػهً انرْٕايً، َظاو انرزلٍح انٕظٍفٍح فً انمإٌَ انهٍثً، يزظغ طاتك، ص (1)

 

(2)
.142انهٍثً، يزظغ طاتك، ص انمإٌَ فً انؼاو انًٕظف نرزلٍح نمإًََا د. ظًال ػهً طانى انذٌة، انُظاو 

 

(3)
.138انًزظغ انظاتك، ص 
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 . مذخوعية الإجخاءات الإدارية الدابقة لمتخقية: 4
يجب أن تكػن الإجخاءات الإدارية التي تدبق قخار التخقية مذخوعة، حيث إن ىحه الإجخاءات 

 .(1)لعام عشج إجخاء تخقيتوقج تؤثخ عمى السخكد الػضيفي لمسػضف ا
وقةةج أكةةجت السحكسةةة العميةةا عمةةى حةةق السػضةةف العةةام فةةي الصعةةغ فةةي قةةخارات التخقيةةة التةةي تةةتع 
بالسخالفة لمقانػن إذا كان مغ شةأنيا أن تمحةق بةو ضةخراً ولةػ محةتسلًب، وسةمع القزةاء بحةق السػضةف 

إلغةاء القةخار فيسةا اشةتسل الاقجم بحق الصعغ في السػضف الأحةجث لأن مرةمحة الصةاعغ محققةة فةي 
عميةةةو مةةةغ تخقيةةةة ىةةةؤلاء الأشةةةخاص، إذ سةةةيختب عمةةةى ذلةةةظ زوال أسةةةبقيتيع مةةةغ تختيةةةب الأقةةةجميغ مةةةغ 

، ويلبحةع أن اخترةةاص دوائةخ القزةةاء الإدارؼ أثشةةاء (2)شخيقةو، كسةةا سةيتيح لةةو فخصةة أوسةةع لمتخقيةةة
ر السصعةػن فيةو ومةغ نطخ شعػن التخقية يقترخ عمى التحقق مغ مذخوعية أو عةجم مذةخوعية القةخا

ثع الحكةع يةخفس الةجعػػ أو إلغةاء القةخار فةي حالةة عةجم مذةخوعية ولا تسمةظ الحةق فةي إجبةار الإدارة 
 . (3)بتخقية السػضف

 بيحه لأن مغ يقػم ؛وأخيخاً يسكغ القػل بأن الخقابة القزائية أفزل وأنجع مغ الخقابة الإدارية
القزاء،  رحابلكػنيع عاشػا في  ،يغ عسمياً الخقابة ىع أشخاص مؤىميغ عمسياً وقزاة متخرر

 . (4)ونيمػا مغ معيشو، ولأن القزاء أكثخ خبخة ودراية وحيجة مغ رجال الإدارة
 

 
 

  

                                         
.142د. ظًال ػهً طانى انذٌة، انُظاو انمإًََ نرزلٍح انًٕظف انؼاو فً انمإٌَ انهٍثً، يزظغ طاتك، ص (1)

 

ً يثنادم انًؽكًنح انؼهٍنا و، انثاؼنس الإنكرزَٔنً فن10/1/1999، ترنارٌ  ق 7/8طؼنٍ إداري رلنى  ،ؼكى انًؽكًنح انؼهٍنا انهٍثٍنح (2)

 ، يزظغ طاتك.انهٍثٍح
(3)

 .90د.محمد ػثذ الله انؽزاري، أصٕل انمإٌَ الإداري، يزظغ طاتك، ص 
(4)

.139انهٍثً، يزظغ طاتك، ص انمإٌَ فً انؼاو انًٕظف نرزلٍح انمإًََ د. ظًال ػهً طانى انذٌة، انُظاو 
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 :الخاتسة
لقج انتييشا مغ خلبل ىحا البحث السػسةػم )تشطةيع قةانػن العسةل الميبةي لأحكةام تخقيةة السػضةف 

 نػردىا عبخ الآتي:( إلى عجة مغ الشتائج والتػصيات وضػابصيا العام
 الشتائج: -أولا 

التخقية مغ الحقػو الأساسية التي يتستع بيا السػضف العام خلبل مديختو السيشية،  تُعج .1 
للؤىسية الكبيخة التي تكتدبيا في سياو الػضيفة العامة، سػاء بالشدبة لمسػضف نفدو أو  نطخاً وذلظ 

فيغ وتعديد أدائيع، مسا يداىع في خمق روح للئدارة العامة، وتيجف التخقية إلى تحفيد السػض
التشافذ بيشيع وزرع الأمل في نفػسيع لمتقجم في مدتػيات الدمع الإدارؼ والتشافذ عمى تػلي 

مغ الزخورؼ الالتدام بسبجأ السداواة بيغ السػضفيغ  اليجفمدؤوليات أكثخ أىسية، لتحقيق ىحا 
 لأقجمية.السخشحيغ، بالإضافة إلى اعتساد مبجأ الكفاءة وا

. تخقيةةةةةة السػضةةةةةف العةةةةةام تشزةةةةةبط بسعةةةةةاييخ محةةةةةجدة مدةةةةةبقاً مةةةةةغ السذةةةةةخع، فإمةةةةةا أن تكةةةةةػن 2
إلةةةةةى  عمةةةةى أسةةةةاس الكفةةةةاءة أو الأقجميةةةةة، وقةةةةج تكةةةةػن تخقيةةةةةة تذةةةةجيعية، وتذةةةةيخ كةةةةل ىةةةةحه السعةةةةاييخ

ضةةةةةخورة اختيةةةةةار العشاصةةةةةخ الأكثةةةةةخ كفةةةةةاءة لتةةةةةػلي الػضةةةةةائف الذةةةةةاغخة ذات السدةةةةةتػػ العةةةةةالي مةةةةةغ 
 .والرلبحيات الػضيفيةالسدؤوليات 

تةةةةةةشز أغمةةةةةةب الأنطسةةةةةةة القانػنيةةةةةةة ومشيةةةةةةا الشطةةةةةةام القةةةةةةانػني الميبةةةةةةي عمةةةةةةى تصمةةةةةةب تةةةةةةػافخ  .3
شةةةةةخوط معيشةةةةةة تتعمةةةةةق بةةةةةالسػضف والػضيفةةةةةة مةةةةةغ أجةةةةةل تحقيةةةةةق التخقيةةةةةات، ومةةةةةغ جيةةةةةة أخةةةةةخػ فةةةةةإن 

لمسػضةةةةةف العةةةةةام، مسةةةةةا يعشةةةةةي أنةةةةةو لا يحةةةةةق لةةةةةو السصالبةةةةةة بالتخقيةةةةةة  مصمقةةةةةاً  حقةةةةةاً التخقيةةةةةات لا تُعتبةةةةةخ 
 .بسجخد استيفاء الذخوط اللبزمة

وقج وردت ىحه السػانع عمى  ،مػانع التخقية ىي أسباب محجدة مدبقاً مغ قبل السذخع. 4 
ع ىػ حث السػضف السػانشز، وقج تكػن الغاية مغ ىحه بذكل مؤقت فلب تقخر إلا وبسبيل الحرخ 

 حيمػلة دون الػقػع فييا وحتى لا يخدخ السدايا التي تحققيا التخقية. عمى ال
حساية لحقػو الأفخاد مغ تعدف الإدارة فقج مشح السذخع لمسػضف العام الحق في سمػك  .5

 .شخيق التطمع الإدارؼ أو الصعغ القزائي عمى قخارات التخقية السخالفة لمقػانيغ والمػائح
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 :التهصيات -ثانياا 
يػصةةةةةةي الباحةةةةةةةث بزةةةةةةخورة إجةةةةةةةخاء تعةةةةةةةجيلبت عمةةةةةةى الشطةةةةةةةام القةةةةةةانػني الستعمةةةةةةةق بتخقيةةةةةةةة . 1

السػضةةةةةةف العةةةةةةةام، مةةةةةةغ خةةةةةةةلبل إنذةةةةةةاء نطةةةةةةةام قةةةةةةةانػني حةةةةةةجيث ومتصةةةةةةةػر يتساشةةةةةةى مةةةةةةةع التصةةةةةةةػرات 
 الدخيعة في مجال الإدارة.

. يشبغةةي عمةةى الجيةةات السعشيةةة فةةي ليبيةةا العسةةل عمةةى تصةةػيخ وتحدةةيغ الجيةةاز الإدارؼ مةةغ 2
 شسية البذخية، وإنذاء مشطػمة تذخيعية متقجمة تتػافق مع متصمبات العرخ الحجيث.خلبل تعديد الت

. يُػصى الباحث بالتخكيد عمى السػضف السدتيجف لمتخقية مغ خلبل تشطةيع دورات تجريبيةة 3
 وتكػيشية تيجف إلى تعديد كفاءتو وقجراتو السيشية.

 في السؤسدات العامة لمجولة.. يػصي الباحث بتحديغ مدتػػ كفاءة السكاتب القانػنية 4
. يقتةخح الباحةةث فرةةل قةةانػن العسةل عةةغ قةةانػن الػضيفةةة العامةة نطةةخاً للبخةةتلبف فةةي شبيعةةة 5

 ومجال كل مشيسا.
السذخع الميبي بأن يجعل التخقية حقاً خالراً لمسػضف العام، بحيث تمتدم  شاشج الباحث. يُ 6

سبتيا ومداءلتيا في حال إىساليا أو تأخخىا الإدارة بسشحيا عشج تػافخ شخوشيا، ويحق لمسػضف محا
 في مشحيا دون مبخر.
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